
第三章 采购需求

一. 项目概况

新污染物是指新近发现或被关注，对生态环境或人体健康存在风险，尚未纳

入管理或者现有管理措施不足以有效防控其风险的污染物。党中央、国务院高度

重视新污染物治理工作。2022 年 5 月国务院办公厅发布了《新污染物治理行动

方案》，明确要求地方各级人民政府要加强对新污染物治理的组织领导。根据《新

污染物治理行动方案》的要求，2022 年 11 月，由省生态环境厅牵头、会同省相

关部门，结合我省实际制定并印发了《海南省新污染物治理工作方案》（琼府办

函〔2022〕330 号）。工作方案的主要目标为：到 2025 年，完成国家重点管控新

污染物清单物质与海南省第一批重点行业化学物质的环境信息调查与环境风险

评估；动态发布海南省重点管控新污染物清单及管控方案；完成一批重点管控新

污染物调查监测及治理试点；建立健全海南省有毒有害化学物质环境风险管理制

度体系和管理机制，新污染物治理能力显著提升。

当前我省对新污染物的研究尚处于起步阶段，对于重点行业新污染物的环境

信息调查、重点流域海湾新污染物调查监测、地下水环境污染与风险评估、新污

染物防控对策和重点海域海洋微塑料防治技术的研究仍十分薄弱。海口作为海南

省的中心城市，属华南经济圈和北部湾经济圈的重要组成部分，拥有良好的生态

环境和丰富的自然资源，在全国生态环境保护中具有重要的战略地位。《海南省

“十四五”生态环境保护规划》提出 “在南渡江、昌化江、万泉河等重点流域，

开展有毒有害化学物质环境调查和环境风险评估”。同时，《海南省新污染物治理

工作方案》对我省新污染的治理工作提出了明确的目标和重点工作任务，并要求

各项任务由各市县政府落实。2024 年是我省新污染物治理的重要阶段。为保障

工作方案的目标任务顺利完成，计划在海口启动新污染物环境风险管理对策研究，

针对海口市重点行业、重点流域与海湾、以及饮用水水源地开展新污染物环境调

查，实施地下水新污染物健康风险评估、垃圾焚烧企业新污染物环境准入等研究，

推进新污染物调查监测试点工作。

二. 服务范围

2.1 项目工作内容

项目工作内容主要包括：开展海口市重点行业新污染物生产使用排放信息调



查，初步摸清海口市新污染物信息底数；按照生态环境部《关于印发<2024 年新

污染物环境监测试点工作方案>的通知》（环办监测函〔2024〕175 号）要求，完

成 2024 年海口市环境监测试点工作；开展南渡江流域（海口段）和入海口、海

口重点医药企业、典型城镇生活污水处理厂新污染物监测，识别典型新污染物污

染特征；开展海口市重点饮用水水源地（地表水和地下水）新污染物环境调查，

重点关注饮用水中影响人民健康的全氟化合物、消毒副产物等新污染物，开展健

康风险评估；以垃圾焚烧发电厂二噁英大气污染物环境准入研究为切入点，开展

海南省新污染物源头防控对策研究；综合研究成果，提出海口市新污染物风险防

控建议，为海口市新污染物治理与环境保护决策提供支持。

项目工作目标包括：

（1）按照 2024 年 5 月 7 日生态环境部办公厅《关于印发<2024 年新污染物

环境监测试点工作方案>的通知》（环办监测函〔2024〕175 号）和海南省生态环

境厅办公室《关于印发<海南省新污染物环境调查监测工作方案>的通知》（琼环

办〔2024〕6 号）等有关要求，完成 2024 年海口市环境监测试点工作；

（2）开展南渡江流域和入海口新污染物本底调查和特征新污染物筛查，绘

制海口市重点区域典型新污染物污染地图，初步识别典型新污染物污染特征，提

出流域新污染物风险防控建议；

（3）根据海口市饮用水重点关注新污染物调查结果，评估基于饮用水的新

污染物健康风险；

（4）开展海口市典型垃圾焚烧发电厂二噁英类新污染物大气环境准入研究，

提出新污染物源头管控措施建议；

（5）以南渡江入海口为试点，开展海洋微塑料赋存及溯源调查，分析区域

微塑料的主要来源；

（6）开展海口市医药、生活污水处理、乡镇供水行业新污染物调查监测，

基本摸清典型新污染物的分布特征、环境赋存情况，为新污染物环境风险评估和

管控提供支撑；

（7）综合研究成果，形成《海口市优先控制化学品清单》。

2.2 成果要求

《海口市新污染物筛查、评估与监测调查试点研究项目报告》文本 1份；《海

口市优先控制化学品清单》文本 1份；海口市典型新污染物调查监测数据集 1



份；《海口市垃圾焚烧电厂二噁英类新污染物环境准入和源头管控措施政策建议》

文本 1份；海口市典型新污染物污染分布地图 1份；2024 年海口市新污染物环

境试点监测数据。

2.3 服务质量要求

1.质量要求：合格。

2.服务标准：新污染物分析检测方法应参照国家和海南省相关要求；各项工

作应符合现行国家标准规范要求。

3.根据采购方的要求，及时完成各项工作任务，按时提交报告和相关资料。

2.4 时间进度要求

1.合同签订之日起至 2024 年 12 月 31 日前完成所有现场工作。

2.2025 年 3 月完成验收。

三、其他要求

1、成交人要保持同采购人的密切联系，遇有重大事项及时报告和反馈信息，

尊重项目业主方的意见，接受项目业主方的提议、监督和指导。

2、现场踏勘：本项目招标采购单位不组织现场踏勘，供应商认为有必要，

可以自行前去踏勘了解现场概况，现场踏勘所发生的一切费用由报价人自己承担。

3、在成交结果公示期间，采购人有权对成交候选人的资质证书等进行核查，如

发现与其响应文件中的描述不一，代理机构将报政府采购主管部门严肃处理。
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