
第三章 用户需求书

一、项目概况

1、项目名称：海南自由贸易港低空经济发展项目谋划。

2、项目总预算：¥ 2800000.00 元（人民币壹佰贰佰捌拾万元整）。

3、服务时间：自合同签订之日起至 2024 年 12 月 31 日

二、服务需求

根据中央经济工作会议精神和政府工作报告相关要求，在全面把握海南低空

经济发展优势和特色基础上，开展海南自由贸易港低空经济发展研究，并因地制

宜地编制能够指导海南低空经济发展的规划和实施方案。

1、坚持问题导向和目标导向相结合的原则，在充分梳理当前海南低空经济

发展现状、存在问题，全面把握低空经济发展形势基础上，开展海南自由贸易港

低空经济发展研究，编制形成《海南自由贸易港低空经济发展规划》，明确全省

低空经济发展思路、发展目标、发展重点。

2、根据当前海南低空经济发展现状和正在推进的重点项目，编制形成《海

南省低空经济产业发展三年行动计划（2024-2026 年）》，明确近 3年低空经济发

展重点任务和项目，并明确各部门责任。

3、通过分析低空飞行器发展对起降设施的具体需求，综合考虑地理条件、

气象条件、周边环境、空域条件等因素，编制《海南省低空飞行器起降设施布局

规划》（包括通用机场、跑道型起降场、垂直起降场、无人机起降场等起降设施），

以满足低空文旅、城市空中交通、无人机物流等低空应用场景需要。

三、工作进度要求及验收

2024 年 8 月，召开项目启动会，完善项目研究方案，赴海南开展实地调研。

2024 年 9 月，汇总相关调研成果，形成专题报告（初稿），并召开专家咨询

会进行咨询论证。

2024 年 12 月，根据委托方意见修改形成送审稿，并配合完成专项研究成果

结题验收。

四、付款方式和条件：

双方签订合同后签订后 10 个工作日内，采购人支付给中标人合同费用 30%。



中标人提交研究成果，通过专家评审结题验收并修改完善后 10 个工作日内，采

购人支付给中标人剩余合同费用 70%，结清本合同全部费用。

五、验收要求

1、中标人提交专项研究成果及形式: 向采购人提交研究报告完整版、简版

纸质版及电子版，提交数量根据采购人需要而定；项目绩效自评报告纸质版和电

子版。

2、验收标准: 采购人组织评审专家验收，乙方配合。

3、验收时间和地点: 在乙方提交最终成果 15 个工作日内组织验收，地点由

甲方确定 。


