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采购需求 

一、项目概况 

1、项目名称：昌江县污泥无害化处理处置工程运营管理服务项

目； 

二、服务内容 

2.1 设备主要组成和运行时间 

2.1.1 设备主要组成 

污泥低温热干化机主要配套设备设施有：污泥烘干机、进料皮带

输送机、出料皮带输送机、链条输送机、送风轴流风机、冷却塔电机、

皮带平输送机、除臭系统等。其中项目主要设备及构筑物清单如下： 

主要设备及构筑物一览表 

序号 名称 单位 数量 尺寸/规格 备注 

1 污泥车间 间 1 22.7×18.2×7.0m  

2 地磅房 间 1 3.0×3.0×3.0m  

3 除臭设备基础 项 1 9.0×3.0×0.5m  

4 污泥低温热干
化机 套 2 

8×3.15×3.25m； 
实际装机总功率：150kw；处

理能力：10吨/天 
 

5 除臭设备 套 1 风量 23000m仩/h;装机总功
率 22kw  

6 地磅 套 1 N=30t  
7 污泥运输车 辆 1 载重 6.5 吨  
8 污泥运输车 辆 1 载重 10 吨  

2.1.2 生产运行时间 

根据设计规模 20t/d，按两组设备配套，每组设备处理规模 10t/d。

设备满负荷运行时间为 24h/d。但考虑到近三年项目服务区域产泥量

难以达到满负荷运行，所以本方案以日处理污泥量 15t/d 进行估算，
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则设备运行时间约 18h/d。 

2.2 污泥含水率的控制和处置 

为了解决污泥终端处置问题，目前昌江污水处理厂与海口市甲子

镇蚯蚓养殖场（海南晟延农业投资有限公司）正在协商将污水厂所产

生的污泥运输至该蚯蚓养殖场作为蚯蚓养殖试验原材料，且污泥含水

率不能低于40%，从而达到双方共赢的目的。但污泥不作为商品买卖，

即污泥供应方不收取供应费，接收方不收取处置费，污泥运输费由污

泥供应单位负责。所以本项目干化后的污泥拟运至海口市甲子镇蚯蚓

养殖场（也可根据昌江县现有水泥窑焚烧、原料草堆肥处置等实际情

况进行其他处置），并结合污泥干化设备调试实际，控制污泥含水率

为 40%左右。 

2.3 运营维护主要内容及范围 

运营管理服务的主要内容：负责项目工艺调试、工艺运行、设备

的维护保养与管理、厂区环境卫生、安全管理以及其他经同意的经营

事项，包含：接收区域范围内各乡镇污水处理厂污泥进行干化处理及

运输到终端处置点；合理使用并维护区域内的构筑物、处理工艺设备、

设备仪表、绿化照明、道路排水、管理服务设施等其他所有与本项目

有关的设施、设备，确保各处理单元及设备设施的正常运行；构筑物、

设备设施等防腐、润滑剂其它保养维护；电力控制系统的维护工作；

车间、处理单元池体及周边环境卫生的清理；记录各所有处理构筑物

和设备的运营数据，并做报告按期报于业主单位。不负责从各乡镇运

输收集污泥至干化项目处置点。 
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运营管理服务的范围：昌江县城（石碌镇）、清洁能源产业园、

叉河组团、太坡组团、马荣港、昌化镇、七叉镇、十月田镇、海尾镇、

乌烈镇、王下乡等11个区域乡镇污水处理厂（站）生活污泥的处理及

处置，为实现全县污泥“减量化、稳定化、无害化、资源化”的目标。 

2.4 项目运行维护管理标准 

（1）及时处理每日待处理的污泥，确保污泥含水率符合要求，

并按时清运。 

（2）确保设备、电气完好情况满足正常生产运行。 

（3）对机械设备定期检查保养，保证设备不漏油，正常使用 

（4）对电气设备定期检查，确保线路绝缘和漏点保护装置效果

良好，不会发生漏电、触电现象。 

（5）对土建定期检查，对损坏的墙体或底板进行及时修补，防

止漏水。 

（6）保证操作人员必须经过培训，能熟练掌握设备的操作。 

（7）运行、巡视、维修、保养要有详细的记录。 

（8）定期开展安全检查，及时消除安全隐患。 

（9）确保项目区域无卫生死角，清洁明净；设备设施面层无明

显垃圾及其他杂物； 

2.5 运营维护年限 

委托运营年限：3 年。 

三、运营管理人员配置 

3.1 组织机构配置 
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结合本项目工程规模大小及运行管理特点，遵循“保生产、保安

全、降成本、提增效”为原则，在确保一线生产满足需求的前提下尽

量精减人员，拟配置 1 名污泥脱水操作人员，1 名维修人员和 1 名污

泥运输司机，负责日常设备维护维修工作和污泥运输工作等运营管理

工作。以下为组织机构图和人员配置表： 

 

表 1-污泥低温干化处理项目人员配置表  

序号 班组 配置人员 备注 

1 脱泥操作班 1 脱泥生产操作 

2 维修班 1 日常维护维修 

3 运输司机 1 负责污泥运输 

合计 3  

3.2岗位职责 

3.2.1 脱泥操作班岗位职责 

1.贯彻国家、地方行业相关法律法规，做好生产运行工作。 

2.熟悉污泥处理工艺流程、运行参数，掌握有关设备、仪表、管

道系统的功能，确保设备设施正常运转。 

3.熟悉设备、电气操作规程，禁止违章操作，确保生产安全。 

4.对待处理污泥及时脱水处理，确保污泥日清处理，保证处理后

的污泥符合要求。 
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5.做好设备、车间日常卫生，保持明亮整洁。 

6.准时、如实、完整、清晰地做好值班记录，正确反映运行情况。 

3.2.2 维修班岗位职责 

1.熟悉污泥处理工艺流程、运行参数，掌握有关设备、仪表、管

道系统的功能。 

2.掌握设备、电气操作规程，禁止违章操作，确保维修现场安全。 

3.完成设备维修保养计划，维修物资采购计划，定期开展设备维

护保养工作，确保设备正常运行。 

4.做好维修现场卫生工作，及时处理油迹残渣 

5.准时、如实、完整、清晰地做好值班记录，正确反映运行情况。 

3.2.3 司机岗位职责 

1.熟悉交通相关规则制度，严格遵守交通法则和单位用车制度。 

2.定期检查车辆水、点、油及其它运行性能，做好车辆日常维护

保养，保持车内整洁。 

3.负责办理各种税费的缴纳、车辆年审、业务变更等相关工作。 

4.及时清运水厂所产生的污泥，运输过程防止污泥散落。 

5.不得公车私用，不可酒后驾车，出车前必须检查车辆安全性能，

车辆上路要文明驾驶。 

6.做好车辆使用和污泥运输记录。 

3.3 委托生产运营服务费 

该项目每天预估处理 15 吨（具体以实际污泥日处理量为准）含

水率 80%的污泥，其全年总委托运营服务费用为 174.62 万元/年，具
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体费用汇总如下： 

委托运营费用明细 

序号 费用类别 费用 
（万元/年） 备注 

一 直接费   
1 人工成本   

2 生产电耗成本   

3 维护维修成本   

4 污泥运输成本   

5 运输车辆保险及养路
费   

二 间接费   

6 企业管理费   

三 其它费用   

7 污泥委托检测费   
四 利润   

五 税费   

六 委托运营费用合计   

3.4  运营服务费的确定与支付 

本项目运营服务费按季度付费，并结合季度考核结果采取“（固

定运营费+变动运营费）×考核付费系数”的模式进行核算付费，考

核方式见“四、运营监管与考核”。根据《建设项目经济评价方法与

参数（第三版）》规定，结合“委托运营费用明细”，本方案中固定

运营费和变动运营费如下表： 

委托运营费用表 

一、固定运营费明细 

序号 费用类别 费用 
（万元/年） 备注 

1 人工成本   
2 维护维修成本   
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3 运输车辆保险及养
路费   

4 企业管理费  （1+2+3）*3% 
5 污泥委托检测费   
6 利润  （1+2）*7% 
7 税费  （1+2+7）*7% 
8 委托运营费用合计  （1+2+3+4+5+6+7+8） 

二、变动运营费明细 

序号 费用类别 费用 
（万元/年） 备注 

1 生产电耗成本   
2 污泥运输成本   
3 企业管理费  （1+2）*3% 
4 利润  （2）*7% 
5 税费  （2+4）*7% 
6 委托运营费用合计  （1+2+3+4+5） 

7 
处理 1吨污泥变动

运营费单价 
（元/吨） 

  

 

所以实际运营服务费的计算方式为：[固定运营费 + 变动运营费

单价× 实际待干化处理泥量（即干化处理前含水率80%的污泥量）]

×考核付费系数，并按每季度申请支付（即：[*万元/年（固定运营

费用）÷4个季度＋*元/吨×每季度实际待干化处理泥量]×考核付费

系数）。每个季度的考核工作应在本季度内完成，并根据考核结果在

下个季度的第一个15个工作日内完成运营服务费的支付工作。支付的

依据以每季度污泥处理处置报表和其他需要提供的资料为凭证。 

为了保证本项目运营服务专项资金足额运作，建议政府按估算处

理规模 15 吨/天的污泥处理量进行核算每年的委托运营费用（即

174.62 万元）纳入每年的政府财政预算。 

3.5运营服务费的调整 
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在运营期内，委托运营费的调整遵循“补偿成本、合理盈利”的

原则，综合考虑社会经济发展状况、物价调整、通货膨胀、成本变动、

服务范围变化等情况，以及运营考核标准、运营方合理盈利水平等因

素，以每三年作为一个调整周期，调整方案由运营方提出，任何一次

调价的幅度应能完全覆盖运营方增加的合理成本。 

四、运营监管与考核 

为加强污泥无害化处理处置项目运营管理，通过量化考核，全面

提高其运行质量和管理水平，确保项目设施设备正常稳定运行，发挥

减排效益，促进环境质量的改善，结合实际，编制《污泥无害化处理

处置运营管理考核表》并组织开展考核工作，考核结果与运营服务费

挂钩。 

4.1 考核内容 

考核内容包含：安全制度管理、人员管理、生产运行管理、设备

管理、环境卫生管理等。 

考核内容详见附表 

4.2考核频次 

每季度开展监管考核一次。 

4.3考核分值 

考核分值总分100分，其中分值大于等于90分为“优秀”、分值

小于90分并大于等于80分为“良好”；分值小于80分并大于等于70

分为“合格”；分值小于70分并大于等于60分为“基本合格”；分值

小于60分为“差”。 
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4.4考核奖罚 

（1）以每季度的运营服务费作为季度考核结果支付基数； 

（2）考核分值达“优秀”的，则支付本季度运营服务费的100%。 

（3）考核分值达“良好”的，则支付本季度运营服务费的90%； 

（4）考核分值达“合格”的，则支付本季度运营服务费的80%； 

（5）考核分值达“基本合格”，则支付本季度运营服务费的50%；。 

（6）考核分值达“差”，暂停支付运行维护费用，待进行整改

后，组织第二次考核，考核得分大于等于 60 分以上，则支付本季度

运营服务费的 50%，第二次考核仍为“不合格”，甲方视情况解除本

协议。 

    （7）中央环保督察、省级环保督察检查污泥无害化处理处置过

程中发现存在重大污染问题时，一票否决，直接解除合同。 



 

 

      

 

附件：昌江县污泥无害化处理处置项目运营管理考核细则 

被检查单位：                                                          
日期：                            

项目 项目内容 评分方法 

标
准 

自
评
得
分 

考核
发现
问题 

考
核
评
分 

说
明 分

值 

一、安全生
产管理（30

分） 

安全生产
制度落实
情况 

没有安全生产运行制度扣 5分；生产运行
制度不完整，每缺一项扣 0.5 分 

5     

安全责任
制落实情

况 

建立并落实安全生产责任制，得 5分；
没有落实不得分；每缺少落实一项扣
0.5 分。 

5     

规程上墙 每有一处操作规程未按规定上墙扣 1分 3     

标线、标
志、标识 

每有一处危险点无安全标线、标志、标识
或不清晰扣 0.5 分 

2     

安全培训
教育落实
情况 

落实年度安全生产教育培训，得 3分；
未制定年度教育培训计划，不得分；未
按年度培训计划，每缺少一项扣 0.5
分。 

3     

生产安全
事故 

发生重大伤害、急性中毒、死亡事故、
火灾事故、爆炸事故，不得分。 10     

作业票 特种作业没有作业票，不得分；作业票但
填写不完整的，每处扣 0.5 分 2     

二、人员管
理（10 分） 

关键岗位 
配备人员应满足生产需求，员工要熟悉工
作原理和操作规程。每有 1位员工不熟悉
生产流程和操作的扣 1分 

5     

新员工培
训 

入岗、复岗、转岗等上岗前无培训或培训
无记录不得分；每缺少一次相应岗前培训
扣 1分；培训记录无签字扣 0.5 分； 

5     

三、生产运
行管理（20

分） 

运行记录 
运行记录齐全，数据准确、填写清楚、无
涂改，否则每发现一处扣 1分 10     

生产计量 

每车次污泥待处理干化前需过磅计量，计
量记录有运输单位及接收单位相关人员签
字确认。每缺少 1次计量扣 2分，记录填
写不完善扣 1分 

10     

四、污泥运
输管理（10

分） 

运输车辆 运输车辆整洁，密闭性和安全性能较好，
得 5分。每存在一处问题扣 0.5 分. 5     

运输管理 车辆备案，污泥过磅系统受监控，得 2分，
监控不到一次扣 0.5 分，扣完为止。 2     



 

 

      

 

运输安全 运输未发生投诉，得 3分，发生道路污染，
每次扣 0.5 分，扣完为止。 3     

五、设备管
理（20 分） 

设备清单 无清单不得分，清单不完整或清单未及时
更新扣 1分 5     

设备完好
情况 

因为设备数量少，单台设备占比高，所有
设备完好率为 80%以上得满分；完好率比
80%每低 10个百分点扣 1分；完好率低于
50%不得分 

5     

设备维护
保养计划 

没有年度计划扣 5分，本季度每缺一个月度
计划扣 1 分，每个月度计划与年度计划不吻
合扣 0.5 分 

5     

维护保养
记录 

无记录不得分，本季度每有一个月未按计
划实施扣 1分 5     

六、文明生
产管理（10

分） 

建、构筑
物外观 

外观整洁、无破损，地面干净，否则每发
现一处扣 0.5 分 3     

工作场所
与生产车

间 

生产车间等场所不得放置与生产工作无关
的杂物，生产工器具摆放有序，照明齐全
正常，否则酌情扣分 

3     

厂区道路 应完好，无破损，无积水、积泥和垃圾，
否则每发现一处扣 0.5 分 2     

绿化环境 厂区绿化、植被应充足合理，视觉感官良
好，否则每发现一处扣 0.5 分 2     

得分情况   100     

 检查组（签名）：                        被检查单位（签名）： 
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