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采购需求

一、项目背景

生态文明建设是关系中华民族永续发展的根本大计。党的十八大将生态文明

建设纳入“五位一体”总体布局，党的十九大又将生态文明建设纳入我国社会主义

现代化建设和中华民族伟大复兴的战略安排，明确提出到 2035年我国生态环境

根本好转、美丽中国目标基本实现。建设国家生态文明试验区和两山实践创新基

地，是推进生态文明建设的重要路径。2018年 4月，中共中央、国务院发布了

《关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》（以下简称《意见》），明确了海

南省作为国家生态文明试验区的战略定位。作为生态文明建设阵地的主力军，近

年来，海南省生态环境系统扛起责任担当，积极贯彻落实国家生态文明建设的总

体部署，全面践行“两山”理念，发挥海南省生态优势，深入开展生态文明体制改

革，加快推进国家生态文明示范区建设，在生态环境保护和生态文明建设道路上

不断迈出新步伐，为全国生态文明建设作出了表率。

临高县是海南省最大的海洋渔业县，也是海南最具发展潜力的地区之一，拥

有良好的生态环境基础和地缘区位、滨海滨江、儋州机场空港等多方面的优势和

条件。为坚持习近平生态文明思想，贯彻“绿水青山就是金山银山”的理念，落实

《中共中央、国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》《国家生态文

明试验区（海南）实施方案》等文件精神，根据海南省总体战略部署，临高县拟

启动开展国家生态文明建设示范区规划编制和创建申报及“绿水青山就是金山银

山”实践创新基地实施方案编制和创建申报工作。

二、工作内容

（1）编制临高县国家生态文明示范区规划

依据《国家生态文明建设示范区管理规程（修订）》《国家生态文明建设示范

区建设指标（修订版）》（环生态〔2019〕76号）《国家生态文明建设示范区规划

编制指南（试行）》等文件要求，结合临高县政治定位、区域定位、发展定位、

生态文明建设基础，开展生态环境现状、趋势预测和压力分析，综合研判影响生

态文明建设的重大问题，明确规划任务与措施、重点工程等，形成规划研究报告；

凝练规划内容，绘制规划图件，形成规划文本和图集。

（2）编制临高县国家生态文明建设示范区创建申报材料
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根据《国家生态文明建设示范区管理规程（修订）》《国家生态文明建设示范

区建设指标（修订版）》（环生态〔2019〕76号）等相关文件要求，编制临高县

国家生态文明建设示范区创建工作报告、技术报告、建设指标完成情况证明材料

及必要的佐证材料等相关材料，并协助开展临高县国家生态文明建设示范区创建

的申报工作。

（3）编制临高县“绿水青山就是金山银山”实践创新基地实施方案

根据《“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设管理规程（修订）》（环

生态〔2019〕76 号）等相关文件要求，结合临高县区域概况、生态环境状况、

自然资源状况、经济发展状况等现状基础，分析临高县“绿水青山就是金山银山”

实践进展成效及存在问题，积极探索“两山”特色典型案例，从实施生态功能提

升、环境质量改善、高质量绿色发展、生态文化宣教和生态制度创新等五个方面

开展研究，明确实施方案任务与措施、重点工程和预算等，形成实施方案报告。

（4）编制“绿水青山就是金山银山”实践创新基地创建申报材料

根据《“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设管理规程（修订）》（环

生态〔2019〕76 号）等相关文件要求，编制申报条件说明材料和“两山指数”

评估指标证明材料等相关文件，并协助开展临高县“绿水青山就是金山银山”实

践创新基地创建的申报工作。

三、项目主要成果

（1）编制临高县国家生态文明示范区规划

①《临高县国家生态文明建设示范区规划》文本

②《临高县国家生态文明建设示范区规划》研究报告

③《临高县国家生态文明建设示范区规划》图集

（2）编制临高县国家生态文明建设示范区创建申报材料

④临高县国家生态文明建设示范区创建工作报告

⑤临高县国家生态文明建设示范区创建技术报告

⑥临高县国家生态文明建设示范区建设指标完成情况证明材料及必要的佐

证材料（汇编）

（3）编制临高县“绿水青山就是金山银山”实践创新基地实施方案

⑦《临高县“绿水青山就是金山银山”实践创新基地实施方案》
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（4）编制“绿水青山就是金山银山”实践创新基地创建申报材料

⑧申报条件说明材料和“两山指数”评估指标证明材料（汇编）

四、项目进度要求

（1）编制临高县国家生态文明示范区规划

合同签订生效之日起，3个月内完成临高县国家生态文明建设示范区创建规

划初稿，2个月内完成临高县国家生态文明建设示范区创建规划编制终稿（包括

研究报告、文本、图集）。

（2）编制临高县国家生态文明建设示范区创建申报材料

第八批国家生态文明建设示范区和“绿水青山就是金山银山”实践创新基地

的通知下发后 1个月内提交工作报告、技术报告和建设指标完成情况证明材料及

必要的佐证材料（汇编）初稿，省级专家评审后 1个月内提交终稿。

（3）编制临高县“绿水青山就是金山银山”实践创新基地实施方案

合同签订生效之日起，3个月内完成临高县“绿水青山就是金山银山”实践

创新基地实施方案初稿，2个月内完成临高县“绿水青山就是金山银山”实践创

新基地实施方案终稿。

（4）编制“绿水青山就是金山银山”实践创新基地创建申报材料

第八批国家生态文明建设示范区和“绿水青山就是金山银山”实践创新基地

的通知下发后 1个月内提交申报条件说明材料和“两山指数”评估指标证明材料

（汇编）初稿，省级专家评审后 1个月内提交终稿。

五、项目质量要求

（1）编制临高县国家生态文明示范区规划

按照生态环境部印发的《关于印发国家生态文明建设示范区规划编制指南

（试行）的 通知》（环办生态函〔2021〕146 号）有关要求完成临高县国家生态

文明示范区规划编制，提交的阶段性成果均需按采购人的要求组织专家进行评审

并通过，终稿需通过省级组织的专家评审通过验收，发布实施。

（2）编制临高县国家生态文明建设示范区创建申报材料

根据《第八批国家生态文明建设示范区和“绿水青山就是金山银山”实践创

新基地的通知》《国家生态文明建设示范区管理规程（修订）》《国家生态文明建

设示范区建设指标（修订版）》等相关文件要求，完成申报材料编制，项目成果
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需通过省厅专家验收，并推荐至生态环境部。

（3）编制临高县“绿水青山就是金山银山”实践创新基地实施方案

根据《“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设管理规程（修订）》（环

生态〔2019〕76 号）中方案大纲要求，完成临高县“绿水青山就是金山银山”

实践创新基地实施方案编制，提交的阶段性成果均需按采购人的要求组织专家进

行评审并通过，终稿需通过省级组织的专家评审通过验收，发布实施。

（4）编制“绿水青山就是金山银山”实践创新基地创建申报材料

根据《第八批国家生态文明建设示范区和“绿水青山就是金山银山”实践创

新基地的通知》《“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设管理规程（修订）》

等相关文件要求，完成申报材料编制，项目成果需通过省厅专家验收，并推荐至

生态环境部。

六、商务要求

6.1 服务期限、服务地点和服务方式（履约时间、地点和方式）

1、服务期限（履约时间）：自合同签订生效之日起至完成第八批国家生态文

明建设示范区、“绿水青山就是金山银山”实践创新基地创建申报工作。

2、服务地点（履约地点）：采购人指定地点

3、服务方式（履约方式）：按本竞争性磋商文件和成交供应商响应文件的内

容实施。

6.2 付款时间、方式及条件：采用分三期支付方式，采购人向成交供应商支

付费用，成交供应商出具正规发票。第一期，双方签订合同后，5个工作日内采

购人向成交供应商支付合同总额的 30%；第二期，项目国家生态文明示范区规划

成果和“绿水青山就是金山银山”实践创新基地实施方案成果（最终稿）正式通

过主管部门组织的评审并提交成果报告后的 5个工作日内，采购人按照有关程序

向成交供应商支付合同总额的 50%；第三期，“绿水青山就是金山银山”实践创

新基地创建申报成果（最终稿）和国家生态文明建设示范区创建申报成果（最终

稿）提交并通过省厅验收后 5个工作日内，采购人按照有关程序向成交供应商支

付合同总额的 20%。

6.3 其他

1、项目的实质性要求：按本竞争性磋商文件和成交供应商响应文件的内容
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实施。

2、合同的实质性条款：采购人与成交供应商的名称和住所、标的、数量、

质量、价款或者报酬、履行期限及地点和方式、验收要求、违约责任、解决争议

的方法等内容。

3、安全标准：符合国家、地方和行业的相关政策、法规。

4、验收方法及标准：按本竞争性磋商文件和成交供应商的内容及国家、地

方和行业的相关政策、法规实施。

5、法律法规规定的强制性标准：无。

6、本项目预算金额和最高限价均为 3,021,300.00元，供应商报价超过预算

金额和最高限价的按无效响应处理。

七、供应商需针对本项目提供对项目的理解及目标定位、项目技术解决方

案、工作计划安排、后续服务保证及服务承诺，供应商综合能力、业绩、拟投

入项目团队。
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