
为做好迈湾水利枢纽工程屯昌县移民安置实施管理工作，使屯昌县移

民安置工作符合国家和海南省移民政策和行业规范要求，移民安置工程顺

利通过移民安置验收，特制订本实施方案。

一、指导思想

坚决贯彻《大中型水利水利水电工程移民安置条例》（国务院 679 号令）

对水利工程移民安置“搬的出、稳得住、能发展、可致富”的要求，和“政

府领导、分级负责、县为基础、项目法人参与”的组织原则。屯昌县水务

中心负责委托“第三方移民安置管理工作咨询服务”在迈湾水利枢纽工程

屯昌移民安置工作中，依据国务院移民条例和海南省征地补偿相关政策法

规，有效开展移民安置工作。做到按计划适时完成移民搬迁安置、处理库

区安置信访工作、协助我县迈湾水利枢纽工程移民安置验收工作。

二、基本情况

迈湾水库位于南渡江中游河段，地处屯昌与澄迈两县交界处，坝址在

海南省屯昌县境内，距屯昌县城约 32公里。迈湾水库为大 I型水利工程，

坝址距上游已建松涛水库约 55km，距下游已建谷石滩水电站坝址约 22km。

迈湾水利枢纽正常蓄水位 101m，死水位 76m，总库容 6.15 亿 m3，电站总装

机容量 40MW。建设迈湾工程有利于城市、工业供水，农业灌溉、水利防洪、

发电及环境保护等综合利用，工程概算总投资 55.4 亿元，迈湾水库的建设

将会对屯昌乃至海南全省的社会经济发展具有重大的意义。

按照《海南省南渡江迈湾水利枢纽工程初步设计阶段建设征地移民安

置规划》，屯昌县征收土地面积 19817.76 亩（不含河流水面）；迈湾水利枢

纽工程 101 米正常蓄水位规模内，我县设立 4 个移民集中安置点，分别为

南坤镇合水村安置点 48.50 亩、黄岭美马桥安置点 151.43 亩、中坤场部安

置点 134.75 亩、中坤荔枝园安置点 58.44 亩，共计 393.12 亩；移民安置

任务较重。
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为更好的完成我县迈湾水利枢纽工程移民安置任务，我中心拟采取招

投标的方式，政府采购迈湾水利枢纽工程移民管理咨询服务，资金来源为

迈湾水利枢纽工程地方政府实施管理费和征地补偿工作经费。

三、工作内容

协助屯昌县水务事务中心关于 2022-2023 年度海南省迈湾水利枢纽工

程建设征地移民安置管理工作，包括提供移民安置政策咨询、协助移民安

置政策文件制订；协助制定项目建设征地移民安置年度工作计划；协助完

善项目征地移民安置资金管理和档案管理等相关制度办法；协助开展征地

及移民搬迁安置相关工作；协助开展移民专业项目迁建的实施相关工作；

协助制定建设征地移民安置的移民相关培训计划等；协助处理库区及移民

安置区信访稳定相关工作；协助移民安置工作监督检查；协助处理建设征

地移民安置档案收集和管理；协助在服务器范围内开展的移民安置相关验

收等。具体工作内容为：

1、派遣工作团队人员

成交单位为本项目拟派的团队人员需提前报备给采购人单位，经采购

人单位审核该团队人员资质且双方无异议后即可委派团队人员进行本项目

工作。

2、提供移民政策咨询

为屯昌县水务事务中心提供移民安置政策咨询，协助屯昌县水务事务

中心开展移民政策宣传和解释等等。

3、协助移民政策文件制订

根据上级部门的有关移民政策，结合屯昌县和迈湾水利枢纽工程移民

搬迁安置工作实际，协助起草移民资金管理办法、档案管理办法等制度办

法。

4、协助制定项目建设征地移民安置年度工作计划
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根据上级部门下达的移民安置年度工作计划和项目法人关于征地移民

安置工作计划建议，协助制定屯昌县迈湾水库建设征地移民安置年度工作

计划。

5、协助开展征地及移民搬迁安置相关工作

根据有关移民政策，结合屯昌县和迈湾水利枢纽工程移民安置规划报

告和实施方案，协助开展征地移民搬迁相关实施工作。

6、协助开展移民专业项目迁建的实施相关工作

根据迈湾水利枢纽工程移民安置规划报告和实施方案，结合专业项目

迁建工作计划，协助开展移民专业项目迁建的实施相关工作。

7、协助制定建设征地移民安置的移民相关培训计划

根据屯昌县关于迈湾水利枢纽移民安置的实施机构基本情况，协助屯

昌县水务事务中心组织的移民干部培训。

8、协助处理库区和移民安置区信访稳定工作

协助开展移民信访问题处理、库区和移民安置区矛盾纠纷的化解、移

民政策宣传和解释、移民人口政务公开等维护库区社会稳定。

9、协助移民安置监督检查

协助屯昌县水务事务中心编制年度移民安置计划；协助开展移民安置

监督检查工作；协助屯昌县水务事务中心配合水利部、省水务厅开展的监

督检查工作，跟踪发现的问题整改情况并及时报告。协助起草屯昌县水务

事务中心移民工作相关通知、报告、总结、汇报材料等。

10、协助档案管理

对当年屯昌县水务事务中心形成的关于迈湾水利枢纽移民搬迁安置收

集的移民安置管理档案资料进行整理归档。

11、在服务期限范围内协助参与移民安置验收

在服务期限范围内，对工程的截流（导流）验收、蓄水验收、竣工验
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收进行技术指导和咨询。根据工作需要协助制定移民安置自验工作方案和

自验组织实施。协助开展自验现场检查、复核和数据汇总等工 作，协助起

草移民安置自验报告等。

四、工作措施

1、由咨询服务单位协助建立明确的、良好的征地移民实施管理体制

《大中型水利水电工程建设征地补偿与移民安置条例》是我国各级政

府建立移民管理体制的依据。按照国务院颁布的《大中型水利水电工程征

地补偿与移民安置条例》确立的“政府领导、分级负责、县为基础、项目

法人参与”基本原则，结合迈湾水利枢纽工程移民安置工作的特点，建立

权责分明、分工合理、目标明确的征地与移民安置管理体制与机制，是保

障工程征地与移民安置工作的顺利开展的关键。项目咨询单位结合其他项

目先进的、科学的实施管理体制经验，提出管理体制改进建议并协助建立

科学合理的管理体制。

2、由咨询服务单位协助移民安置相关管理制度和办法的制定与完善

为规范做好工程征地移民安置实施管理工作，使其工作合理化、规范

化，根据《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》、《水利水

电工程移民档案管理办法》和《水利水电工程移民安置验收规程》以及其

他有关规范、规程等，结合工程项目的具体特点和管理要求，咨询服务单

位协助制定与完善一系列有针性的方案、管理办法、制度、细则等。主要

有《移民搬迁安置实施方案》、《奖惩办法》、《档案管理办法》、《移民资金

管理办法或制度》、《验收方案》等。

3、由咨询服务单位协助、指导编制工程移民宣传手册

征地移民实施管理过程就是有关法律、法规践行的过程，也是政策性

强、社会系统重建的复杂系统工程，强大的工程移民舆论与宣传攻势是做

好征地移民安置实施管理工作的重要内容。为加快移民安置工作步伐，按
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时完成各项移民安置工作任务，确保工程建设顺利进行，根据国家和海南

省有关法律、法规及迈湾水利枢纽工程相关政策、规定，针对群众关心的

问题，由咨询服务单位协助编制征地移民安置政策宣传手册，供各级移民

干部和广大移民群众学习、使用。

4、由咨询服务单位指导移民安置实施的前期准备工作，使移民户明确

工程建设的意义，了解补偿政策具体内容，与工程移民设计单位共同指导

移民机构开展实物指标复核过程。

咨询服务单位指导移民实施机构和乡镇政府通过各种方式与被征地移

民进行沟通，宣传工程建设的重要意义，获得移民群众对工程征地搬迁安

置工作的理解与支持。由于工程的征地与移民安置工程涉及千家万户，获

得农民的支持与理解十分重要。但农村社会情况复杂，要做通移民的思想

工作面临很大困难。农民对于工程建设的重要意义缺乏深刻认识，很难从

国家的高度认识工程建设的艰巨性与长期性，从农村社会分析，尽管当前

农村正在发生重大变革，大量农民离开土地进城务工，获得的务工收益越

来越高，但是土地资源在农民收入结构中仍然占有十分重要的地位。针对

移民群众的存在的复杂心态，各级移民部门通过召开村民大会、通过电视、

广播、报纸、宣传材料耐心地向群众介绍宣传项目的重要意义，从思想上

真正认识到工程是国家一项重大水利建设项目，是一项社会公益事业，做

好移民安置工作是每个公民应尽的责任和义务。同时让每个村民认识到每

个公民都有义务支持国家的重点工程建设，要顾全大局，服从国家整体安

排，兼顾国家、集体、个人利益，同时让村民了解到国家的征地与移民安

置政策强调以人为本，保障移民的合法权益，满足移民生存与发展的需求。

向被征地村民详细介绍国家的补偿政策，使村民了解并维护自己的权

利。补偿政策直接涉及到被征地村民的利益，被征地移民家庭对补偿标准

十分关心。
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5、由咨询服务单位协助相关部门妥善处理移民的诉求与抱怨，维护社

会稳定，实施和谐搬迁安置

工程建设牵涉到群众的切身利益，总会带来种种不可预见的问题。为

搞好信访稳定工作，指导建立高效通畅的反馈机制和渠道，及时解决群众

存在的困难和问题，随时接待来访，安排专人对被移民户的投诉进行处理。

6、由咨询服务单位指导建立健全移民档案管理办法或制度

征地移民安置实施档案是真实记载征地移民安置前后社会、经济、文

化等历史面貌和移民安置实施工作进程的重要资料，是工程档案的重要组

成部分，也是工程征地移民安置工作的重要组成。做好征地移民安置档案

管理工作，对于维护集体和移民个人利益，保持社会秩序稳定，提高移民

安置工作效率都具有十分重要的意义。因此指导相关部门建立健全移民档

案管理办法或制度尤为重要，同时根据制定的办法或制度指导征地移民安

置实施管理工作。包括档案的收集与管理，整理与归档，以及后期的移民

竣工验收时的档案专项验收。

7、由咨询服务单位指导建立、健全移民资金使用管理办法或制度

根据相关法律法规及移民政策的相关规定，指导建立健全移民资金内

部管理制度，强化内控管理。指导制定资金使用统计表，正确反映移民资

金的拨付使用及管理情况。严格执行“专款专用，专户存储，专账核算”

的原则，确保移民资金安全。

8、由咨询服务单位协助、指导移民专业项目处理或迁建的实施

专业项目处理分为建设项目和包干补偿项目。通过建议按照移民安置

规划要求编制实施计划，根据了解的相关成果对影响移民安置规划目标实

现的干扰和风险因素进行分析，为上级部门决策和工程建设计划提供依据。

主要有：

（1）个体工商户迁建，主要包括协议签订、资金拨付进度和完成情况
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的进度等。对于个体工商户迁建，根据移民安置规划和项目法人的相关委

托，提出计划建议。

（2）交通专业项目迁建建设项目进度主要是施工图设计、项目建设招

投标、合同、工程建设、工程验收及移交等节点。对于交通专业项目迁建，

按照项目基本建设程序、移民安置规划、相关行业标准，通过专业技术人

员分析提出进度计划需求和计划控制方案。

（3））电力、通信等专业项目主要包括包干协议签订、资金拨付、验

收和运行移交成果等进度节点。对于通信和电力专业项目，应采用包干补

偿迁建的方式进行，按照签订的专业项目包干协议及完成情况、验收移交

运行等情况进行指导。

五、资金来源

为更好的完成我县迈湾水利枢纽工程移民安置任务，我中心拟采取招

投标的方式，政府采购迈湾水利枢纽工程移民管理咨询服务，咨询服务采

购资金来源为迈湾水利枢纽工程实施管理费（地方政府实施管理费）和征

地补偿工作经费。

六、管理考核

我中心将通过对第三方咨询服务工作方案的审核，从总体上进行管理。

依据报备的工作方案，通过第三方季度工作报告、咨询建议、咨询台账、

移民管理工作咨询联络员等形式对第三方移民管理服务咨询进行管理考核。

考核分为优秀、良好、合格、不合格四个等次，对考核成绩为不合格等次

的人员予以辞退并更换人员。

七、商务要求

1、服务地点：采购人指定地点

2、合同履行期限：合同签订之日起 2 年内完成

3、付款条件：（1）本合同签订后 7个工作日内，甲方凭乙方开具的正
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式有效发票向乙方支付合同金额的 20%；

（2）本项目进度达到 70%并通过甲方确认后 7 个工作日内，甲方凭乙

方开具的正式有效发票向乙方支付合同金额的 50%；

（3）本项目通过验收后 7 个工作日内，甲方凭乙方开具的正式有效发

票向乙方支付合同金额的 30%。

（4）由于项目复杂，甲乙双方可根据项目实际情况对付款方式另行约

定，具体以合同签订的条款为准。
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