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采购需求 

一、项目概况 

（一）项目名称：海南省责任区地理国情监测 

（二）预算：200.00 万元。 

（三）服务期限：合同签订生效之日起至 2022 年 12 月 31 日。 

项目成果通过具有测绘成果质量检验资质机构的质量检查验收。 

二、服务要求  

（一）根据自然资源部正式印发的实施方案和技术规程要求，配合省自然资

源和规划厅编制实施方案、专业技术设计书等相关技术文件，参加自然资源部组

织的技术培训。 

（二）使用由自然资源部统一组织下发的底图数据，按照部（省）实施方案

及技术规程确定的任务要求，组织开展 2022 年度海南省地理国情省级监测任务

数据生产，包括：影像正射纠正、省级人工建（构）筑物监测、城市要素监测、

林草资源监测以及其他监测等内容数据采集、外业调查核查、生产元数据、质量

检查与验收等，形成符合监测技术要求、质量合格的海南省 2022 年地理国情监

测数据成果（包括正射纠正影像数据、监测成果数据、元数据），按照统一要求

完成汇交和数据建库。具体工作内容需求如下： 

1、影像正射纠正 

根据国家下发海南省责任区的原始影像开展影像正射纠正工作。针对国家影

像保障漏洞区域，充分利用自有影像数据源，协同开展监测影像数据保障工作。

影像利用原则：在同时有质量符合要求的多种候选影像时，优先选用时相为 2022

年 4-6 月、分辨率优于 1米的影像作为主要影像数据源。若不能满足，候选影像

的拍摄时间相差不超过 3个自然月的，选择其中分辨率优于 1米的影像作为主要

影像数据源；否则，选择其中时相较新的影像作为主要影像数据源，其他的作为

补充影像数据源。选用汇交成果截止时间前 1个月内影像的，后续若有新的数据

源，只作为补充影像数据源使用。 

2、主要技术指标 

统一采用“三调”成果中的县级调查界线作为工作分区界线。2022 年度监
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测成果采用 2000 国家大地坐标系、1985 国家高程基准，土地分类采用《第三次

全国国土调查工作分类》，标注变化信息时采用地理国情信息代码。上图面积指

标，一般情况下对应地理国情信息类型图斑城市地区及一般地区房屋构筑物类为

200m2，其他为 400m2。具体生产技术要求按照自然资源部最终下发的《2022 年全

国地理国情监测技术规定》执行。 

3、监测范围、内容及技术要求 

（1）监测范围：海南省责任区“三调”耕地范围之外的区域，含有居民海

岛。 

（2）监测内容：人工建（构）筑物监测、城市要素监测、林草资源监测及

其他监测。 

①人工建（构）筑物监测数据采集 

在“三调”建设用地图斑外，监测各类新增建设图斑，包括明显建设用地、

农村居民点、别墅、水工设施、道路、铁路、疑似建设用地、疑似农用设施建设

用地、推堆土、光伏板、足球场、高尔夫球场、围填海等，标注对应的地理国情

信息代码，并采集相应的地理单元（如居住小区、足球场、高尔夫球场等）或构

筑物要素（如太阳能发电场等）。在“三调”建设用地和农业设施建设用地图斑

内，监测房屋建筑（区）、铁路和道路、构筑物（工业设施、水工设施、固化池、

体育场、停车场等）新增、拆除、复耕和复绿情况，采集变化图斑并标注地理国

情信息代码。针对“三调”成果中临时用地、推堆土、批而未用、拆除未尽、光

伏板等单独图层以及持续监管图斑覆盖的范围，根据遥感影像特征，跟踪监测其

变化后现状情况，采集变化图斑并标注地理国情信息代码。 

②城市要素监测数据采集 

在前期地理国情监测城镇综合功能单元等数据集的基础上，更新采集城市地

区的居住小区、民生设施（水厂、电厂、污水处理厂、垃圾处理场等）、交通设

施（隧道、桥梁、码头、高速公路出入口、加油（气）站、立交桥、机场、火车

站、长途汽车站、轨道交通站、轨道交通出入口、交通收费站、高速公路服务区

等）、基本公共服务机构（学校、医院、福利机构等）、文化体育场所（休闲娱乐

景区、体育活动场所、名胜古迹、宗教场所等）、历史文化保护区（名城、名镇、

名村、文化街区、风貌区、不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑）、应急救

灾（应急避难场所、消防机构）等要素内容。 
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③林草资源监测数据采集 

在“三调”园地、林地和草地图斑内，根据 2022 年监测正射影像特征，对

影像特征与“三调”地类不一致的图斑，采集变化图斑并标注地理国情信息代码；

在“三调”园地、林地和草地范围以外区域，监测林草覆盖变化情况，采集新增

林草覆盖图斑，标注其地理国情信息代码。 

④其他监测数据采集 

在人工建（构）筑物监测、林草资源监测以外区域，对包括水域等范围变化

为其他地类的图斑，根据其影像变化特征，采集变化图斑并标注地理国情信息代

码。 

（3）主要技术要求： 

①图斑底图数据变化更新：基于统一提供的省级监测图斑底图数据，比对

2022 年监测正射影像，图斑原有地理国情信息类型与影像特征明显不一致的，

按照变化结果进行更新，并在要求的属性项中标注变化后的地理国情信息代码。

其中，对标注要求核查的图斑，必须逐一核查确认底图数据原有地理国情信息代

码与影像特征是否相符。 

②要素底图数据的采集更新:要素底图数据主要来自前期地理国情监测成果

中的城镇综合功能单元数据集。要素变化监测时，如果本底数据中没有与各个城

镇综合功能单元子类相对应的图层，只有合并表示的城镇综合功能单元数据层，

需从本底数据中提取出各个城镇综合功能单元子类数据，分别形成专门的图层，

并在此基础上开展变化信息采集。图层命名、包含的属性，以及属性填写规则须

符合《2022 年全国地理国情监测技术规定》的要求。 

4、外业调查核查 

对内业难以准确判定地理国情信息类型的变化图斑，开展外业调查。外业调

查核查过程中，应及时规范记录、整理调查核查结果，调查核查成果应与内业工

作紧密对接，确保外业调查成果完整、无误传递到内业作业环节。 

5、生产元数据 

开展省级监测数据生产的同时，需针对数据生产各个阶段记录相应的元数据

信息。元内容包括成果数据基本信息、数据源、数据采集、外业调绘核查、数据

整理编辑、质量检查、成果验收、负责单位以及成果总体精度等 9个方面，采用

地理信息图形数据的方式分层存储。 
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6、质量检查与验收 

按照全过程管理的原则开展质量控制，实行“两级检查、一级验收”制度。

监测作业单位负责监测成果质量的“两级检查”，监测作业单位在完成数据汇交

检查并形成完整成果后，提交最终检查验收。省级责任部门组织省级测绘产品质

量检验机构，依据地理国情监测成果验收与评定有关规定对监测成果质量进行最

终检查验收。 

7、成果汇交 

省级监测任务通过验收后，按照《2022 年全国地理国情监测技术规定》要

求，配合省级监测责任单位完成成果汇交工作。 

8、数据建库 

成果汇交完成后，按照海南省“多规合一”信息综合管理平台数据库管理相

关要求，基于“多规合一”规划时空信息数据库将 2022 年度地理国情监测成果

进行数据标准化整理和入库。 

（三）按项目技术要求提交项目最终成果，包括正射纠正影像数据、监测成

果数据、元数据，项目工作实施方案、专业技术设计书、工作总结和技术总结、

分析报告等成果。 

三、主要成果 

（一）基础成果 

1、海南省责任区正射影像成果； 

2、海南省责任区监测成果数据集； 

3、以上数据的元数据成果。 

（二）文字成果 

1、海南省 2022 年度地理国情监测项目实施方案； 

2、海南省 2022 年度地理国情监测项目专业技术设计书； 

3、海南省 2022 年度地理国情监测项目技术总结； 

4、海南省 2022 年度地理国情监测项目工作总结。 

5、海南省 2022 年度地理国情监测成果分析报告。 

四、验收标准和要求： 
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（一）验收地点：用户指定地点； 

（二）验收要求：按磋商文件和响应文件相关要求进行验收。（项目成果提

交省级测绘产品质量检验机构进行检查验收，并由成交供应商承担费用，工作

内容未经采购人同意，成交供应商不得以任何形式转包或分包。） 


