
第三章 用户需求书

一、项目概况

落实生态文明建设要求，建立与国土空间规划相协调的县级林地保护利用规

划编制工作。以第三次国土调查、森林资源管理“一张图”等成果为基础，健全

基于森林资源管理“一张图”年度更新的林地保护利用规划监测评价体系；完善

林地用途管制，提升林地定额管理水平，优化林地空间治理体系，开展规划监测

评价，基本形成与经济社会高质量发展要求相适应的林地保护利用空间格局。根

据确定的规划目标和任务，着重解决县域林地资源布局和结构，提出林地资源保

护利用管理和实施的具体措施。

二、规划编制要求

项目编制成果应符合以下法律法规和相关技术规程，具体如下：

1.《中华人民共和国森林法》（2020 年 7 月 1 日实施）；

2.《中华人民共和国森林法实施条例》（国务院令第 698 号）；

3.《海南经济特区林地管理条例》（2018 年修订）；

4.《新一轮林地保护利用规划编制技术方案》（林资发〔2020〕95 号）；

5.《林地保护利用规划林地落界技术规程》（LY/T 1955-2011）；

6.《县级林地保护利用规划林地落界技术规程》（LY/T 1955-2011）；

7.《县级林地保护利用规划编制技术规程》（LY/T 1956-2011）；

8.《国家级公益林区划界定办法》（林资发[2017]34 号文）；

9.《海南省重点公益林管理办法》(琼林[2006]215 号)；

10.《海南省生态保护红线管理规定》（2016 年 7 月）；

11.《海南省松涛水库生态环境保护规定》（琼 [2017] 第 104 号）；

12.《琼中黎族苗族自治县总体规划空间类（2015-2030）》；

13.《琼中黎族苗族自治县森林经营方案（2020-2030）》；

14.第三次国土调查成果；

15.琼中黎族苗族自治县森林资源二类调查最新成果；

16.琼中黎族苗族自治县森林资源管理“一张图”。

17.其他政策文件

三、规划内容及技术要点



1、现状分析与评价评价上一轮林地保护利用规划实施情况，分析林地资源

环境真赋特点，识别自然保护地等重要生态空间，从数量、质量、布局、结构、

效率等方面，评估林地保护利用现状问题和风险挑战。

2、明确目标与布局明确新一轮的规划目标，提出对应的规划任务，进一步

落实、纠错和完善，梳理指标差异情况，确定林地保护利用总体格局。

3、全面保护林地加强林地用途管制，严格林地分类、分级管理，实行占用

林地总量控制，提出确保林地保有量的措施及相应工程。

4、合理利用林地按照科学用地、因地制宜、适地适策、地尽其力的原则，

提出节约架约用地的方向，措施。

5、治理体系提出完善林地治理体系和提升林地治理能力的相关措施。保障

措施提出规划实施的组织、政策、制度、技术等保障措施。

四、提交成果内容

1、规划成果按照要求，依据相关领域规划编制技术规范，形成规划文本、

规划编制说明、规划图集、规划附表及专题研究报告等其他材料。

2、成果要求 规划成果主要包括文字、图纸、数据库成果。应满足有规划文

本、附件的电子版提交 word 格式，图纸电子版提交 jpg、cad 格式，ArcGIS

软件，shp 文件和 dbf 文件等。

3、成果验收符合国家、行业现行的相关技术规范及文件要求，并能通过琼

中黎族苗族自治县林业局组织的专家会审审查。

五、商务要求：

1.服务期限（合同履行期限）：2022 年 8 月 31 日前交付规划成果；提交成

果后 2年内全程进行政策咨询、解答及业务培训，并提供指导服务。

2.项目地点：采购人指定地点。

3.付款方式：由采购人与成交供应商具体协商。


