 临高县第一次全国自然灾害综合风险普查工作

采购需求

一、项目背景

为深入贯彻落实2018年10月10日习近平总书记在中央财经委员会第三次会议上关于提高自然灾害防治能力的重要讲话精神，按照国务院办公厅《关于开展第一次全国自然灾害综合风险普查的通知》（国办发〔2020〕12号）和海南省人民政府办公厅《关于开展海南省第一次全国自然灾害综合风险普查的通知》（琼府办函〔2020〕212号）要求，结合《海南省第一次全国自然灾害综合风险普查工作方案》、《海南省第一次全国自然灾害综合风险普查总体方案》《海南省第一次全国自然灾害综合风险普查实施方案（试行）》等文件要求,开展临高县第一次全国自然灾害综合风险普查工作。本次普查工作按照国家、海南省和临高县第一次全国自然灾害综合风险普查工作进度安排统一执行。

二、项目概况

按照第一次全国自然灾害综合风险普查相关技术标准，完成临高县地震灾害、地质灾害、气象灾害、水旱灾害、森林火灾、海洋灾害、交通设施、房屋建筑和市政设施等主要自然灾害风险要素全面调查，开展自然灾害重点隐患调查，查明区域减灾能力，建立分区域、分类型、分要素的自然灾害综合风险与减灾能力数据库。开展综合减灾能力调查、普查成果汇集与整理。

通过开展临高县第一次全国自然灾害综合风险普查，持续做好常态灾害风险调查和隐患调查业务，摸清临高县灾害风险隐患底数，查明重点区域抗灾能力，客观认识临高县灾害综合风险水平，为国家、海南省和临高县有效开展自然灾害防治和应急管理工作、切实保障社会经济可持续发展提供权威的灾害风险信息和科学决策依据。

三、服务要求

1、服务地点：海南省临高县行政区域内。

2、服务期限：合同签订之后，根据国家、省、县普查工作时间要求节点，完成相关任务工作量至通过国家、省及县主管部门验收为止。

3、资金来源：县级财政支出。

4、付款方式：以合同约定为准。

四、技术规范

主要技术规范如下：

1.《公共服务设施调查技术规范》FXPC/YJ G-10     

2.《非煤矿山自然灾害承灾体调查技术规范》FXPC/YJ G-11      

3.《危险化学品自然灾害承灾体调查技术规范》FXPC/YJ G-13     

4.《历史年度自然灾害灾情调查技术规范》FXPC/YJ H-01     

5.《重大历史自然灾害调查技术规范》FXPC/YJ H-02     

6.《政府减灾能力调查技术规范》FXPC/YJ I-01     

7.《企业与社会组织减灾能力调查技术规范》FXPC/YJ I-02     

8.《家庭减灾能力调查技术规范》FXPC/YJ I-04     

9.《乡镇与社区减灾能力调查技术规范》FXPC/YJ I-03

10.《市政设施承灾体普查技术导则》  FXPC/ZJ G-01

11.《城镇房屋建筑调查技术导则》  FXPC/ZJ G-02

12.《农村房屋建筑调查技术导则》FXPC/ZJ G-03

13.《自然灾害综合风险公路承灾体普查技术指南》 FXPC/JT G-04

14.《县级1：50000活动断层分布图编制技术规范》  FXPC/DZ A-01

15.《暴雨频率图编制技术要求》  FXPC/SL D-02

16.《中小流域洪水频率图编制技术要求》FXPC/SL D-03

17.《山丘区中小河流洪水淹没图编制技术要求》   FXPC/SL D-04

18.《干旱灾害风险调查评估与区划编制技术要求》 FXPC/SL D-05

19.《第一次全国自然灾害综合风险普查成果汇交与审核办法》

20.《海南省第一次全国自然灾害综合风险普查》（琼府办函发〔2020〕212号）

与本项目相关的其他指标要求。

五、服务内容

技术规范清单

	序号
	技术规范名称
	责任部门

	1
	年度自然灾害调查技术规范
	应急管理部门（应急系统调查）

	2
	历史一般灾害事件调查技术规范
	

	3
	历史重大灾害事件调查技术规范
	

	4
	自然灾害次生危险化学品事故危险源调查技术规范
	

	5
	自然灾害次生非煤矿山事故危险源调查技术规范
	

	6
	自然灾害次生煤矿事故危险源调查技术规范
	

	7
	政府综合减灾资源（能力）调查技术规范
	

	8
	企业及社会应急力量综合减灾资源（能力）调查技术规范
	

	9
	基层综合减灾资源（能力）调查技术规范
	

	10
	家庭减灾资源（能力）调查技术规范
	

	11
	公共服务设施调查技术规范
	

	12
	海洋灾害风险评估和区划技术导则第1部分:风暴潮
	应急管理部门（海洋灾害）

	13
	海洋灾害风险评估和区划技术导则第3部分:海啸
	

	14
	风暴潮灾害重点防御区划定技术导则
	

	15
	海洋灾害隐患调查评估技术规范-总则
	

	16
	海洋灾害隐患调查评估技术规范-滨海旅游区
	

	17
	海洋灾害隐患调查评估技术规范-渔船渔港
	

	18
	海洋灾害隐患调查评估技术规范-海水养殖区
	

	19
	海洋灾害隐患调查评估技术规范-海堤
	

	20
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市政设施承灾体调查技术导则
	住房城乡建设部门（房屋建筑和市政设施调查）

	21
	城镇房屋建筑调查技术导则
	

	22
	农村房屋建筑承灾体调查导则
	

	23
	自然灾害综合风险公路承灾体普查技术指南
	交通运输部门（公路设施调查和水路设施调查）

	24
	自然灾害风险水路承灾体调查技术指南
	

	25
	地质灾害风险调查评价技术要求（1:50 000）
	自然资源部门（地质灾害)

	26
	《滑坡防治工程勘查规范》（GB/T32864-2016）
	

	27
	《崩塌防治工程勘查规范（试行）》（T/CAGHP 011-2018）
	

	28
	《岩土工程勘察规范》(GB 50021-2001，2009版)
	

	29
	《工程地质手册（第五版）》（中国建筑工业出版社，2018年4月）
	

	30
	暴雨洪水易发区调查技术要求
	水务部门
（水旱灾害）

	31
	暴雨洪水计算方法修订技术要求
	

	32
	暴雨频率图编制技术要求
	

	33
	中小流域洪水频率图编制技术要求
	

	34
	江河水库防洪能力评价技术要求
	

	35
	山区重点城集镇防洪安全隐患调查技术要求
	

	36
	重点水闸防洪安全重点隐患调查技术要求
	

	37
	蓄滞洪区蓄洪能力评价与隐患调查技术要求
	

	38
	山洪风险图及中小河流洪水淹没图编制技术要求
	

	39
	干旱灾害风险调查评估与防治区划编制技术要求
	

	40
	台风灾害调查与风险评估技术规范
	气象部门
（气象灾害）

	41
	暴雨灾害调查与风险评估技术规范
	

	42
	低温灾害调查与风险评估技术规范
	

	43
	气象干旱灾害调查与风险评估技术规范
	

	44
	冰雹灾害调查与风险评估技术规范
	

	45
	大风灾害调查与风险评估技术规范
	

	46
	高温灾害调查与风险评估技术规范
	

	47
	雷电灾害调查与风险评估技术规范
	

	48
	雪灾灾害调查与风险评估技术规范
	

	49
	森林可燃物标准地调查技术规程
	林业部门
（森林火灾）

	50
	森林可燃物大样地调查技术规程
	

	51
	森林和草原野外火源调查技术规程
	

	52
	活动断层探察1:25万地震构造图编制
	地震部门
（地震灾害）

	53
	1:5万活动断层填图
	

	54
	场地地震工程地质条件调查
	

	55
	地震灾害风险评估及基础数据调查技术规范
	

	56
	地震灾害隐患等级确定方法
	

	57
	地震灾害重点隐患排查技术与数据规范
	

	58
	全国1:100万区域地震构造图编制技术规范
	

	59
	海域活动断层探测技术规范
	

	60
	机载雷达数据提取活动断层信息技术规范
	

	61
	十年尺度强震危险源判定技术规范
	


1.主要自然灾害致灾调查

1.1地震灾害致灾调查

收集临高县已验收通过的活动断层探测和地震安全性评价获得的活动断层探测、地震工程地质条件钻孔成果，在钻孔资料基本空白地区适当至少补充1 个地震工程地质条件钻孔，开展地震构造资料收集入库、场地钻孔数据资料收集入库及重点区域活动断层探察工作。

补充开展临高县主要地震构造的调查工作，按照统一数据模板完成数据的汇交与整合。建设临高县范围内标准一致的空间数据库及档案数据库。

1.2.气象调查

收集冰雹、暴雨、大风、低温、干旱、高温、雷电和台风8种气象灾害基础数据。

1.3水旱灾害致灾调查

水旱灾害包括主要河流洪水、水库、灌渠、中小河流洪水、山洪灾害和干旱灾害。收集整理临高县水资源量基础资料；蓄、引、提、调，监测、预案、服务保障等工程及非工程措施能力资料；多年旱情旱灾及抗旱情况资料。

干旱致灾调查4表（临高县2008～2020年旱情及旱灾损失调查表、临高县2017-2020年供用水情况调查表、临高县现状（2020年）城镇水源情况调查表、临高县现状（2020年）抗旱工程及非工程能力调查表）：45宗水库的调查任务，填报水库（水电站）安全隐患调查表，并于系统标绘各水库坝址位置，整理调查报告，最终成果提交至水务厅审核;全部21座水闸的调查任务，填报水闸安全隐患调查表，并于系统标绘各水闸具体位置，调查成果整理成调查报告，最终成果提交至水务厅审核；全部18段堤防的调查任务，填报堤防安全隐患调查表，并于系统标绘段堤防位置，调查成果整理成调查报告，最终成果提交至水务厅审核；山丘区中小河流洪水淹没图。

1.4海洋灾害致灾调查

收集辖区内各代表站长时间序列逐时增水和潮位数据，形成危险性评估数据集。开展风暴潮、海啸、海平面上升致灾孕灾要素调查，为海洋灾害危险性评估、风险评估与区划以及防治区（重点防御区）划定提供支撑。

调查全县海水养殖场、渔业港口、海堤，滨海旅游区等并在海洋灾害系统里进行填报，形成重点隐患分布图，完成质检审核成果报告。

1.5地质灾害致灾调查

调查涉及的主要内容包括：地质灾害的种类、分布、影响程度和特征，调查因地质灾害引发的重大安全生产事故隐患、开展孕灾地质条件调查，主要包括崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝等。在详细调查的基础上，新增调查全县切坡建房数量，填写外业调查表。包括遭受地质灾害破坏或威胁影响的人口、房屋、基础设施、公共服务系统、三次产业、资源与环境等现状调查。

1.6森林火灾灾害致灾调查

开展临高县森林火灾致灾调查、重点隐患调查。危险性调查--33个标准地（森林可燃物标准地），3个大样地调查（森林可燃物大样地）；72946.74公顷野外火源调查；历史灾害调查；综合减灾能力调查。

2.承灾体调查

2.1房屋建筑和市政设施调查

2.1.1房屋建筑调查

房屋建筑调查范围为全县城镇与农村的房屋建筑。临高县11个镇房屋建筑任务图斑数量约20.9万栋，市政设施道路41条、桥梁6座。在实际调查工作中发现未在全国房屋建筑和市政设施调查系统图斑内的房屋建筑及市政设施，也需要增加录入到全国房屋建筑和市政设施调查系统，并且要满足系统填报需求。

城镇房屋包括城镇的各类住宅类及非住宅类建筑（不含在建建筑）等。农村房屋包括农村的各类农村住宅房屋、农村非住宅房屋（不含在建建筑），其中农村非住宅房屋包括个人、村集体、政府、企业等产权主体所有的各类非住宅建筑，包括公共服务建筑、商业建筑和工业（生产）仓储建筑等。

城镇房屋调查以《城镇房屋建筑调查技术导则》为依据，以国家统一提供的房屋建筑调查底图为基础，实地调查单栋住宅、非住宅房屋建筑的基本情况、建筑结构和设防情况、使用情况等信息。

农村房屋依据《农村房屋建筑调查技术导则》开展工作，包括农村集体用地范围内的农村住宅房屋和农村非住宅房屋，在国家统一提供的房屋建筑调查底图基础上，实地调查各类农村房屋的建造年代、结构类型、用途、层数、抗震设防等信息。

房屋建筑调查结束，形成房屋建筑调查数据集。包括城镇住宅建筑、城镇非住宅建筑、农村住宅建筑、农村非住宅建筑 4 类数据集和房屋建筑调查工作报告和成果分析报告。

2.1.2市政设施调查

市政设施调查范围为全县的市政桥梁、市政道路。市政桥梁调查范围为市政工程设施行政主管部门管理的市政桥梁。市政道路调查范围为主要城市道路和应急有关的重要疏散道路。

市政设施调查依据《市政设施承灾体普查技术导则》开展工作，充分利用相关部门掌握的信息及现场调查，获取市政道路、桥梁设施的地理位置、物理属性以及设防情况等信息。形成市政设施调查数据集。包括2 种市政设施（市政道路、市政桥梁）属性及分布、2 种市政设施的隐患数据集和市政设施普查工作报告和成果分析报告。

2.2公路和水路设施调查

公路设施属性信息采集。主要包括：普通国省道及农村公路设施属性信息（含公路基础属性、桥梁基础属性、隧道基础属性和空间位置信息）；采集普通国省道及农村公路灾害风险点（段）信息（含公路崩塌、滑坡、泥石流、沉陷和坍塌、水毁）等信息。

水路设施属性信息采集。主要包括：全县港口（不包括军港和渔港）。主要包含码头、防波堤、引堤和护岸、港池、进出港航道、锚地、港区道路与堆场、仓库、装卸机械轨道、大型机械设备。以港区为调查单元。水路自然灾害信息普查是对水路范围内自然灾害信息以及潜在的可能造成水路灾害的风险信息进行调查。水路自然灾害详查主要对最近10年对承灾体遭受到的所有灾害信息进一步调查，明确灾种信息，包括地震灾害、地质灾害、气象灾害、水旱灾害等信息调查。

根据调查结果，形成符合国家、省级、县级质检要求的相关数据库、表格、图件等。
2.3应急系统公共服务系统调查

全县境内的学校、医疗卫生机构、提供住宿的社会服务机构、公共文化场所、体育场馆、宗教活动场所、旅游景区、星级饭店、大型超市、百货店、亿元以上商品交易市场等九类公共服务设施，以及所属县级、乡镇行政单元经济社会情况。

各学校、医疗卫生机构、提供住宿的社会服务机构、公共文化场所、体育场馆、旅游景区、星级饭店、宗教活动场所、大型超市、百货店、亿元以上商品交易市场等九类公共服务设施普查。基于各类公共服务系统建立的统计管理系统平台，补充和更新这些公共服务机构的非结构属性信息，查清其地理位置、基本概况、人员情况、功能与服务情况、应急保障能力等信息。

县级和各乡镇行政单元最新经济社会情况统计数据，包括县级单元GDP、主要农作物（小麦、玉米和水稻）生产情况统计，以及乡镇主要农作物（小麦、玉米和水稻）播种面积统计。

最终形成全县公共服务系统承灾体数据库和县级公共服务系统调查工作报告和成果分析报告。

2.4重点企业调查

2.4.1危险化学品企业调查

更新调查危险化学品企业基础信息，补充调查地理空间分布、设防水平、灾害防御能力、应急保障能力等灾害属性信息。

2.4.2非煤矿山调查

开展金属非金属露天矿山的基础信息、自然灾害（地震灾害、水旱（洪涝）灾害、地质灾害）设防情况、防灾减灾能力等信息调查；在调查的基础上，结合地震、水旱、地质灾害有关成果，完成数据填报。

3.历史灾害调查

调查临高县1978年至2020年发生的年度自然灾害情况。包括：地震灾害、地质灾害（崩塌、滑坡、泥石流）、风雹灾害、低温冷冻灾害、雪灾、沙尘暴灾害、干旱灾害、洪涝灾害、海洋灾害、森林火灾。主要内容包含核心灾情指标数据，当年年末总人口、当年播种面积、当年地区生产总值等基础数据，以及年度自然灾害报告等。形成临高县不同空间范围的 1978-2020 年逐年自然灾害主要灾情指标数据集。

4.综合减灾能力调查

调查评估政府部门、社会组织、乡镇、社区（行政村）和家庭在防灾、减灾和救灾方面能力的现状水平。开展政府减灾能力、社会组织减灾能力、乡镇和社区（行政村）综合能力、家庭减灾能力实地调查。

4.1政府减灾能力调查

（1）灾害管理能力调查

包括对县级应急管理、应急服务中心、气象、水务、自然资源、林业、农业农村、交通、住建等部门的调查，具体包括灾害管理队伍概况、防灾减灾规划、灾害应急预案和减灾资金投入情况等。

（2）行业专业队伍调查

包括对综合性、政府专职和企事业专业消防救援队伍、森林消防救援队伍的调查；调查内容包括队伍概况、主要装备、抢险救援情况等。

（3）救灾物资储备基地调查

包括对县级应急管理、发展改革（粮食和物资储备）、民政救灾物资储备库（点）的调查，调查内容包括基地概况、储备物资情况。

（4）应急避难场所调查

包括对县应急管理、发展改革、住建、应急服务中心、自然资源、人防部门认定、建设或管理的灾害应急避难场所。调查内容包括应急避难场所基本情况和建设管理等内容。

（5）灾害监测预警能力调查

对地质灾害、森林火灾监测预警能力的调查。包括县地质灾害监测点数量、森林火灾监测预警站点的调查等。

（6）灾害工程防治能力调查

对干旱灾害、地质灾害和森林火灾防治工程能力的调查。调查内容包括县抗旱工程能力、地质灾害防治工程数量、林区防火阻隔与防火道路网密度等。形成政府减灾能力数据集。

4.2社会组织减灾能力调查

针对县级在各级民政部门登记管理、主要开展防灾减灾救灾和应急救援业务的社会组织，以及红十字会组织开展调查，具体包括社会组织的基本情况、办公场所与队伍规模、装备物资与具备能力、上一年度开展培训和科普宣教的情况以及上一年度的收支情况。形成县社会组织减灾能力数据集。

4.3乡镇与社区减灾能力调查

调查内容包括乡镇基本概况，隐患调查、风险评估与信息通信情况，应急预案建设、培训演练情况，资金、物资和场所等；社区（行政村）基本情况、风险隐患排查情况、防灾减灾救灾能力建设情况、防灾减灾活动开展情况等。形成全县各乡镇减灾能力调查数据集和全县各社区（行政村）减灾能力调查数据集。

4.4家庭减灾能力调查

家庭减灾能力调查的内容主要包括家庭基本信息、灾害认知能力、灾害自救互救能力等。形成全县家庭减灾能力抽样调查数据集。

4.5综合减灾能力评估

评估政府减灾能力，社会组织减灾能力、乡镇减灾能力、社区（行政村）减灾能力、抽样家庭减灾能力和综合减灾能力。

5.普查办技术支撑服务

5.1普查办运行、人员培训及宣传

为临高县普查办组建、运行提供服务，满足普查办开展普查工作需求。

为临高县第一次全国自然灾害综合风险普查提供人员培训服务，负责培训临高县普查管理人员、技术人员。并根据实际需要编制临高县第一次全国自然灾害综合风险普查相关培训材料。

为临高县第一次全国自然灾害综合风险普查提供宣传服务，制作宣传资料。

5.2技术指导

按照《海南省第一次全国自然灾害综合风险普查总体方案》、《海南省第一次全国自然灾害综合风险普查工作方案》《海南省第一次全国自然灾害综合风险普查实施方案（试行）》等相关文件要求，编制临高县第一次全国自然灾害综合风险普查工作方案、实施细则等材料，明确临高县普查任务、范围内容、技术路线和方法、成果质检汇交、宣传培训、组织实施等内容。

普查工作启动后，针对临高县的清查、调查、核查、质检、汇交、成果审核验收等工作提供全流程的技术指导服务，协助普查办针对普查工作进度进行督导检查工作，协助普查办将现有的普查相关数据进行数据整理及录入系统，指导各乡镇进行实际数据调查工作。

六、普查技术要求

按照第一次全国自然灾害综合风险普查实施方案、相关技术标准规范，以及《第一次全国自然灾害综合风险普查实施方案(修订版)》（国灾险普办发〔2021〕6号）、《海南省第一次全国自然灾害综合风险普查总体方案》（琼灾险普办〔2020〕3号）、《海南省第一次全国自然灾害综合风险普查工作方案》（琼灾险普办〔2020〕4号）、《海南省第一次全国自然灾害综合风险普查实施方案（试行）》（琼灾险普办〔2021〕18号）和《临高县第一次全国自然灾害综合风险普查工作方案》、《临高县第一次全国自然灾害综合风险普查实施细则》的要求开展工作。

七、质量及验收要求

按照“统一领导、共同参与、分级负责”的原则，依据《第一次全国自然灾害综合风险普查成果汇交与审核办法》，符合第一次全国自然灾害风险普查相关技术规范要求，通过临高县本级质检合格，通过国家、省验收合格。



