
采购需求 

一、项目概况 

1、项目名称：琼海市长坡镇村庄规划编制修编项目 

2、项目编号：HNZT-HN-2021-042 

3、项目完成时间（服务期）：90 日历天。 

4、采购预算：4365000.00 元。 

5、验收要求（质量要求）：按国家、海南省及琼海市相关规定进行验收。 

6、付款条件：采购双方签订合同时另行约定。 

7、未尽事宜由采购双方在采购合同中详细约定。 

二、村庄规划编制背景 

1、宏观背景 

根据中央农办、农业农村部、自然资源部、国家发改委、财政部 2019 年 1

月 4 日联合发布的《关于统筹推进村庄规划工作的意见》(农规发〔2019〕1 号）

要求，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总目标，因

地制宜、详略得当规划村庄发展，提出结合乡村振兴战略规划实施，逐村研究村

庄人口变化、区位条件和发展趋势,明确村庄分类。 

自然资源部 2019 年 5 月 29 日，下发了《关于加强村庄规划促进乡村振兴的

通知》(自然资办发〔2019〕35 号)，要求力争到 2020 年底，结合国土空间规划

编制，在县域层面基本完成村庄布局工作，有条件、有需求的村庄应编尽编。通

知中明确了村庄规划是法定规划，是国土空间规划体系中乡村地区的详细规划，

是开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发乡村建设项目规划

许可、进行各项建设等的法定依据。要整合村土地利用规划、村庄建设规划等乡

村规划，实现土地利用规划、城乡规划等有机融合，编制“多规合一”的实用性

村庄规划。 

2、长坡镇村庄规划编制背景 

《海南省人民政府办公厅<关于加快推进全省村庄规划编制工作的通知>》

（琼府办函〔2020〕125 号）明确村庄规划编制的指导思想、基本原则、工作目

标及主要任务，并提出各部门工作要求。《海南省自然资源和规划厅关于印发<



海南省村庄规划编制技术导则（试行）>的通知》（琼自然资函〔2020〕1367 号）

从总则、编制要求、规划内容、规划成果、数据库入库标准指导海南省村庄规划

编制工作。《海南省自然资源和规划厅办公室关于征求<进一步增强村庄规划实

用性的通知>意见的函》（琼自然资办函〔2021〕54 号），要求确保应编尽编、

聚焦实用性内容、扎实开展调查研究、编制“简明性”规划成果，创新村庄规划

编制方式，同步编制村庄规划数据库。 

长坡镇根据国家、省、市最新要求，积极开展新一轮村庄规划编制工作，按

照最新要求，编制“实用性”村庄规划。 

三、长坡镇规划范围 

长坡镇全镇总面积为 235 平方公里。近期城乡总人口为 58970 人，其中城镇

人口为 11438 人。村庄规划涉及 20 个行政村，364 个村小组，411 个自然村。 

本次规划近期为 2021-2025 年,规划远期为 2026-2035 年。 

四、规划原则 

本轮村庄规划修编工作主要遵循以下原则： 

1、依法依规、科学规划 

严格落实《海南省村庄规划管理条例》等法律法规要求，加强与市县国土空

间总体规划及专项规划衔接，严守底线、尊重规律、结合实际，科学确定村庄规

划目标任务。坚持分类推进，不求面面俱到、贪大求全，不搞一刀切，编制符合

乡村发展规律和村庄发展实际的实用性村庄规划。 

2、生态文明、适度集中 

按照“望得见山、看得见水、记得住乡愁”总体要求，正确处理近期建设和

长远发展、经济发展与环境保护的关系，引导村民集中居住，加强布局统筹，节

约集约利用资源，预留村庄发展空间，编制人与自然和谐共生、村庄形态与自然

环境相得益彰的绿色高质量、高品质村庄规划。 

3、以人为本、注重实效 

坚持以人民为中心，以问题为导向，按照务实、管用、可操作、能落地的总

要求，切实解决村民生产、生活刚性需求。落实村民主体地位，尊重村民意愿、

鼓励村民深度参与，切实反映村民对建设美丽、宜居、生态、文明新农村的美好

愿景。 



4、因地制宜、体现特色 

坚持“小尺度、融自然、承乡愁”原则，立足海南热带海岛特色，深入挖掘

历史文化内涵，传承海南传统文化元素，统筹山、水、林、田、湖、草和“五网”

基础设施，编制特色突出、元素丰富、历史传承的村庄规划，防止乡村建设“千

村一面”，防止城市乡村风貌雷同。 

五、本轮村庄规划修编的主要工作 

1、调查研究及规划编制 

规划编制技术人员对全镇 411 个自然村应采取现场踏勘、走访座谈、问卷调

查等方式进行深入的驻村调研，充分听取村民诉求，全面掌握当地社会经济、自

然环境、历史文化、土地利用、建设需求和相关政策等基础资料，摸清家底、找

准问题、把握诉求、研究对策。要求驻村工作时间累计不低于 20 天，驻村工作

期间应详细填写驻村工作日志；编制除镇域控规覆盖外的其他村小组的村庄规划，

在现状调查分析研究的基础上，明确本次规划需要解决的主要问题，按照村庄类

型确定村庄规划的主要任务目标和重点内容。村庄规划应当依据所在市、县、自

治县国土空间总体规划进行编制和修改，并与相关专项规划相衔接。 

2、成果审批和批后公示 

村庄规划批前公示、成果审议、报送审批和批后公布应按照《海南省村庄规

划管理条例》相关要求严格执行, 应当通过“上墙、上网”等多种方式依法公开

村庄规划内容，并向村民委员会提供全套规划成果，供村民查阅。向村民公示公

告的图纸、文字应做到简明易懂、便于宣传普及、表达清晰简洁，具体表达形式

不限，可制作展板、宣传册、海报等，鼓励借鉴已有经验、积极探索创新表达形

式，方便村民宣传和使用。 

3、工作底图 

以第三次国土调查为基础性依据，结合土地利用现状变更调查、地理国情普

查和专项自然资源调查成果、遥感影像、农村宅基地和农村土地承包经营权确权

登记等资料，对数据进行地类转换、补充和细分，将“三调”工作分类转换为规

划分类，形成村域范围不小于 1：2000 的土地利用现状数据和工作底图。拟进行

详细建设规划的局部地区（包括集中居民点以及其他需要集中进行开发建设和保

护修复整治的局部地区）建议采用比例尺为 1：500-1：1000 的地形图作为底图。



矢量文件应采用全省统一的“2000 国家大地坐标系（CGCS2000）”和“1985 国

家高程基准”。 

4、村庄分类 

顺应村庄发展规律和演变趋势，根据不同村庄的人口变化、区位条件、发展

趋势、资源禀赋等，将村庄类型分为集聚提升类、特色保护类、城郊融合类、基

础整治类和搬迁撤并类五种。 

5、内容要求  

（1）强制性内容要求 

①严守市、县、自治县国土空间总体规划确定的生态保护红线面积、耕地保

有量、永久基本农田面积、林地保有量、湿地面积、建设用地总规模等强制性指

标。 

②落实市、县、自治县国土空间总体规划确定的生态保护红线、永久基本农

田控制线。衔接专项规划，划定乡村历史文化保护线和灾害影响与安全防护范围

线等控制线（区）。 

③用于工业、商业等经营性用途的集体经营性建设用地的开发强度、规模等

地块规划条件。 

（2）分类编制内容要求 

村庄规划主要内容包括村域规划和村庄建设规划两个方面，结合不同类型村

庄的发展要求，村庄规划编制的内容也应各有侧重，采用“必要与可选”相结合

的方式指导村庄规划编制，突出村庄规划的精准实用，确保村民易懂、村委能用、

乡镇好管。搬迁撤并类村庄和暂未明晰具体分类的村庄可不单独编制村庄规划，

在上位国土空间总体规划中制定村庄国土空间用途管制规则、搬迁安置方案和建

设要求，或编制村庄近期实施方案作为建设与管控指引。 


