
用户需求书 

一、本次项目预算金额为 2306100.00 万元，投标报价超过预算金额视为无效报

价。 

二、项目概况 

1、项目名称：海口市龙华区遵谭镇遵谭、新谭、群力村庄规划。 

2、交付地点：海口市龙华区遵谭镇。 

3、项目完成时间（服务期限）：180日历天。 

4、预算金额：2306100.00 元（人民币）。 

5、资金来源：政府投资。 

6、质量要求：符合国家现行有关规范标准合格。 

7、服务质量：优。 

8、付款方式：合同签订后 10个工作日内甲方向乙方支付总中标款的 30%；征求村民意

见后 10 个工作日内甲方向乙方支付总中标款 30%；征求遵谭镇人民政府意见后 10工作日内

甲方向乙方支付总中标款 30%；专家评审会通过后 10 个工作日内甲方向乙方支付总中标款

余额。 

三、项目背景 

1、党的十九大提出乡村振兴战略 

党的十九大报告提出，农业农村农民问题是关系国计民生的根本性问题，必

须始终把解决好“三农”问题作为全党工作的重中之重，实施乡村振兴战略。 

实施乡村振兴战略，走中国特色社会主义乡村振兴道路，让农业成为有奔头

的产业，让农民成为有吸引力的职业，让农村成为安居乐业的美丽家园。 

遵谭镇作为海口市西南部的小城镇，必须紧跟当前发展形势，因地制宜，着

眼农民，涵盖农村，重塑城乡关系，促进城乡融合发展，创新乡村治理体系，巩

固完善农村基本经营制度，深化农业供给侧结构性改革，传承发展提升农耕文明，

实现遵谭镇乡村全面振兴。 

2、海南省建设自由贸易试验区和中国特色自由贸易港 

在海南建省办经济特区 30 周年之际，党中央决定支持海南全岛建设自由贸

易试验区，支持海南逐步探索、稳步推进中国特色自由贸易港建设，分步骤、分

阶段建立自由贸易港政策和制度体系。 



党中央支持海南设立国际能源、航运、大宗商品、产权、股权、碳排放权等

交易场所，形成更加成熟更加定型的制度体系，着力打造全面深化改革开放试验

区、国家生态文明试验区、国际旅游消费中心、国家重大战略服务保障区。 

党和国家支持海南布局建设一批重大科研基础设施和条件平台，打造空间科

技创新战略高地，设立海南国际离岸创新创业示范区，要重点发展旅游、互联网、

医疗健康、金融、会展等现代服务业，加快服务贸易创新发展，形成以服务型经

济为主的产业结构。 

遵谭镇应紧紧抓住海南自贸区和特色自贸港建设的发展机遇，充分利用自身

的资源优势，依托东线高速公路及海榆中线公路等交通干线，打造成海口市西南

部的农产品生产、农副产业加工、农副产品交易批发及城郊体育休闲旅游基地。 

3、海南省“多规合一”改革 

2015 年 6 月 5 日，中央深化改革领导小组第十三次会议同意海南省就统筹

经济社会发展规划、城乡规划、土地利用规划等开展省域“多规合一”改革试点。

在海南省委的领导下，海南省政府主导编制了《海南省总体规划（2015-2030）》，

规划对全省的生态保护红线、基本农田控制线、林地保护线等进行严格管控，划

定城镇开发边界和村庄建设用地边界。在总体规划统一指导、管控和约束下，海

南省各市县同步开展总体规划编制工作并落实到具体地块上。 

这就要求遵谭镇根据《海口市总体规划（空间类 2015-2030）》确定的村庄

建设用地边界，组织推进新一轮村庄规划修编工作。 

四、项目位置与规划范围 

   （一）项目位置 

遵谭镇位于海口市西南端，系邻龙泉镇、新坡镇，西南与东山镇接壤，北接

龙泉镇、永兴镇，镇区总面积为 55.1平方公里。镇政府驻遵谭圩，距府城约 34

公里。 

   （二）规划范围 

本次村庄规划包含 3个行政村（遵谭村、新谭村、群力村），45 个自然村。 

五、主要工作内容及深度 

    1、梳理现状 

梳理村庄现状建设情况，对现状的土地、地形、自然条件进行分析，明确村

庄发展方向，制定村庄用地布局规划方案，合理组织道路交通，安排配套设施。 



    2、衔接海口市“多规合一”成果 

对接海口市“多规合一”成果内容，优化各个村庄的开发边界，合理划定村

庄“三区三线”进行管控，深化用地布局、交通组织及公共配套服务等内容，落

实总体规划意图。 

    3、规划定位 

根据遵谭镇的功能定位，分析各个行政村在遵谭镇域中扮演的角色，提出各

个行政村的总体定位与发展目标。 

    4、合理完善的功能与交通组织 

根据目标定位，结合各个行政村的实际情况提出合理的功能分区，并考虑村

庄内部和外部交通网络，形成合理、高效的道路交通系统。 

    5、加强风貌管控 

通过对村庄现状的分析和研究，依据《海南省村庄规划管理条例》和《海南

省村庄规划编制技术导则（试行）》进行村庄风貌设计，反映村庄的功能定位、

空间形态、生态环境建设等方面的设想。 

   6、规划实施的保障措施 

提出具体措施，保障规划的实施，提高规划实施的可行性和可操作性，指导

规划科学合理的实施。 

六、规划成果 

提交的成果必须严格按照相关要求并满足设计任务书的内容要求，应完整、

系统、有条理，充分表达规划设计的内容和深度。 

说明书应分析现状，论证规划意图和目标，解释和说明规划内容。 

图纸文件必须做到清晰、完整、尺寸齐全、准确，同类图纸规格应尽量统一。 

规划成果应该包括：图纸、说明书两个部分，并报送包括说明书及图纸成果的电

子光盘两套及可供汇报的 PPT一份。 

 

七、其他要求 

（一）服务期限。180日历天 

（二）质量要求。符合国家现行有关规范标准合格。 

（三）服务地点。海口市龙华区遵谭镇。 

（四）付款条件。采购双方签订合同时另行约定。 
 


