
采购需求 

一、项目概述 

   1、项目名称：琼海市财政“十四五”规划编制 

   2、预算金额：￥75 万元，最高限价为￥75 万元，超出采购预算金额（最高限价）

的报价，按无效报价处理。投标报价须包含所配备的工作人员工资、差旅费、报告

的编制及制作、对报告内容的必要解释或咨询等服务，以及可预见及不可预见的相

关费用等。 

   3、采购内容：采购琼海市财政“十四五”规划编制服务 

二、服务要求 

（一）服务项目背景 

“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，

乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军

的第一个五年，做好“十四五”规划编制工作意义重大。近日，中共中央总书记、

国家主席、中央军委主席习近平对“十四五”规划编制工作作出重要指示强调，

编制和实施国民经济和社会发展五年规划，是我们党治国理政的重要方式。五年

规划编制涉及经济和社会发展方方面面，同人民群众生产生活息息相关，要开门

问策、集思广益，把加强顶层设计和坚持问计于民统一起来，鼓励广大人民群众

和社会各界以各种方式为“十四五”规划建言献策，切实把社会期盼、群众智慧、

专家意见、基层经验充分吸收到“十四五”规划编制中来，齐心协力把“十四五”

规划编制好。为践行“开门编规划”理念，广泛汇集社会各界智慧，凝聚发展共

识，进一步提高规划编制的开放度、透明度、社会参与度，拟通过竞争性磋商的



方式采购 1 家专业咨询机构，提供财政“十四五”规划咨询服务。 

（二）服务目的 

“十四五”规划是我国第 14 个“五年规划”，“五年规划”是中国国民经

济计划的重要部分。本次拟通过开门编规划、开放编规划的方式，吸纳专业人士

的智慧，广泛征求各方意见，形成科学合理的财政“十四五”规划，实现规划的

制度优势，即： 

1、社会共同行动纲领：规划广泛听取社会各界意见，是凝聚社会共识的国

家意志表达形式； 

2、引导资源配置工具：政府可以通过规划引导资源向国家战略指明的方向

配置； 

3、政府履行职责依据：政府制定并公开履行规划，在这此层面上规划也是”

管“政府的； 

4、市场行为“第二准则”：通过规划划清空间界限，告诉市场主体，空间

的可为与不可为。 

（三）服务内容 

服务内容主要包括：对十三五年规划执行情况的总结评估；对十四五未来

经济社会发展环境的分析；对十四五财政经济指标的预测分析；提出十四五财政

改革与发展的总体目标、基本思路；提出财政改革与发展的主要任务和政策措施。 

咨询机构需向财政局提交一式三份第十四个五年规划咨询报告，报告需包

含以下几个方面： 

1、深入了解各项财政工作的重点、实施过程、已取得的成效、发现的问

题及对未来五年的计划和关注点； 



2、对第十三个五年规划的执行情况进行总结评估； 

3、对第十四个五年未来的经济社会发展环境进行分析； 

4、选择能够合理、准确反映财政经济的指标，根据财政政策制定意图及

以前年度的实际执行状况，对第十四个五年财政经济指标开展预测分析； 

5、对第十四个五年财政改革与发展的总体目标、基本思路提出建议，并

细化财政改革与发展的主要任务和政策措施。 

（四）服务标准及要求 

1、中标咨询机构须派出一名持有执业资格证书的人员（包括注册会计师、

注册税务师、注册咨询师）专职负责该项规划咨询工作。 

2、中标咨询公司须派出 4 人（含）以上人员参与该项规划咨询工作。 

三、商务要求 

1、服务期限：从签订财政业务委托协议书之日起，财政“十四五”规划咨询

报告初稿需在 60 天内提交。 

2、服务地点：采购人指定地点。 

3、付款方式：采购双方商定结算方式付款（具体合同约定为准） 

4、验收要求：按竞争性磋商文件采购需求的要求进行验收。 

5、其他要求： 

（1）中标人须在规定时间内向采购人提交盖章签署的纸质规划咨询报告文

本以及相关附件佐证材料,并附完整的电子文本, 交由采购人审核验收，报告一式

三份 

（2）项目实施过程中出现中标人不按投标文件或合同内容要求执行,无法



满足于项目实施标准要求、弄虚作假、降低质量标准、超过服务期限等行为,采

购人有权终止合同,没收履约保证金,并报政府采购管理部门严肃处理。 

（3）投标人不得低于成本恶性报价。竞争性磋商小组认为投标人的报价明

显低于其他通过符合性审查投标人的报价，有可能影响服务质量或者不能诚信履

约的，应当要求其在评标现场合理的时间内提供书面说明，必要时提交相关证明

材料;投标人不能证明其报价合理性的，竞争性磋商小组应当将其作为无效投标

处理。 

（4）投标人必须根据所投服务的技术参数、资质资料编写投标文件。在中标

结果公示期间，采购人有权对中标候选人所投服务的技术指标、资质证书资料等

进行任何形式的核查，如发现与其投标文件中的描述不一或所提供的材料为虚假

材料，采购人有权取消其中标资格，并报政府采购主管部门严肃处理。 

 


