
第三章 采购需求

一、 项目概况

项目名称：琼中黎族苗族自治县国土空间规划（2020-2035 年）

项目预算：本项目共 2 个包，预算金额人民币 800 万元，其中 A

包 650 万元；B包 150 万元。

服务期限：按有关部门规定时间节点之前提交成果。

服务地点：琼中县。

二、 规划范围

规划范围为琼中县琼中黎族苗族自治县行政辖区范围，面积为

2705.17 平方公里，包含县域和中心城区两个规划层次。

三、 规划原则

1、 底线约束、绿色发展

全面落实生态文明建设要求，探索绿色发展模式。严守生态安全、

粮食安全和国土安全底线，在资源环境承载能力与国土空间开发适宜

性评价基础上，坚持客观、科学态度，优先划定“生态保护红线、基

本农田保护控制线”等不可开发的空间底线，强化刚性管控，保护和

提升生态环境质量。

2、 区域统筹、城乡融合

坚持空间治理的整体性理念，按照区域统筹、城乡融合的原则，



落实“全省一盘棋、全岛同城化”的要求。将各类空间性规划融合为

统一的国土空间规划，实现琼中县国土空间规划全域、全要素覆盖。

3、 战略引领、承上启下

贯彻新发展理念，落实国家和海南省重大决策部署，开展前瞻性、

战略性布局研究，发挥县国土空间总体规划对县全域发展的引领作

用，强化其作为详细规划、专项规划法定依据的作用。

4、 以人为本、提升品质

坚持以人民为中心，国土空间资源配置要向城乡公共服务设施和

基础设施适度倾斜，要实施国土空间整治和生态修复，推进旧城更新，

全面提高城乡人居环境和城乡居民生活品质。

5、 尊重规律、因地制宜

遵循琼中县发展规律，科学评价自身发展基础条件。在完成国家

和省规范要求的规定性内容前提下，结合地方发展和管理需求，有针

对性的开展规划研究和编制工作，形成定制化的规划内容和配套政

策，编制“符合省级导向、满足管理要求、体现地方特色”的规划。

6、 多规合一、责权对应

充分利用已经编制完成的县“多规合一”成果，建立和完善统一

的国土空间基础信息平台，形成县域“一张蓝图”干到底。理清部门

事权，明确责任清单，发挥国土空间总体规划对部门专项规划和政策

制定的指导作用。



四、 采购内容

包号 采购品目名称 单位 数量

A 城乡规划部分及重大专题研究 项 1

B 国土部分及动态维护 项 1

五、 服务要求

A 包：城乡规划部分及重大专题研究

1、 工作内容

基础调查分析：围绕琼中县自然环境、资源条件、历史沿革、人

口状况、经济发展、公共服务设施等开展基础资料收集和分析，充分

掌握各类自然资源和城乡建设要素现状分布情况和存在问题；深入研

究琼中县发展机遇和面临挑战、与相邻和相关区域的协同发展关系；

系统梳理分析琼中县现有的发展类与保护类规划之间存在的主要矛

盾，明确编制琼中县国土空间总体规划的理念方法、基本思路、规划

重点。

规划评估：对现行空间类规划实施情况进行评估，掌握规划实施

期间目标实现程度，分析规划实施中的问题以及问题产生原因，引导

规划的有效实施管理，为规划的编制提供实际依据，促进社会经济可

持续发展。重点评估“多规合一”规划与“全国第三次土地调查”结

果的匹配性，分析比较各类数据口径差异，明确国土空间总体规划需



解决的主要问题，提出国土空间开发保护格局和控制线体系优化的建

议。

风险评估与趋势判断：充分研究琼中县在资源利用、经济社会发

展、生态环境质量与国土空间开发保护等各个方面的基础条件、存在

问题、变化趋势以及隐患风险。

战略目标研究：深入研究琼中位于海南中部交通枢纽地区和海南

热带雨林国家公园门户区域的区位优势，合理确定规划期间琼中县发

展战略定位，研究琼中在推进自贸港建设方面承担的功能，探索绿水

青山转化为金山银山的实施路径。以琼中县国土空间开发保护战略为

引领，制定国土空间指标体系，明确各项约束性和引导性指标。

区域协同发展：落实海南省域层面国土空间规划对中部地区的区

域协同发展要求，提出跨区域衔接策略，加强与周边市县在区域生态

环境保护与治理、自然与文化资源开发等方面的衔接，区域重大产业

发展、城镇功能布局等方面的协调建议，对通过县域的区域性重大交

通、供电、给水、输油输气等基础设施及廊道，尤其是邻避设施建设

提出协调控制要求。

国土空间格局优化：合理确定琼中县国土空间保护开发总体格

局，统筹安排生态空间、农业空间和城镇空间。对县域范围内各类生

态要素，明确规模、布局等方面的规划要求，围绕海南热带雨林国家

公园建设布局生态旅游项目和森林康养产业；统筹农业生产布局，确

定各类农用地资源的供给总量，提出农业产业化发展的用地需求和规



划指引；落实省级国土空间规划要求，合理确定县域总人口、城镇化

水平和城镇建设用地总量，统筹优化城乡生产、生活空间布局，明确

全域城镇体系。明确中心城区及各分区（乡镇）的人口和建设用地规

模的分解方案，确定功能定位、发展规模、主要发展方向、空间形态

与用地构成，提出规划要点和发展指引，形成各乡镇差异化协调发展

新格局。

功能布局和用地结构：结合发展战略和空间格局，落实规划用途

分区；制定全域土地利用结构优化调整方案；统筹划定生态保护红线、

永久基本农田、城镇开发边界三条基本控制线和林地控制区，划定村

庄发展边界。

自然资源保护与利用：统筹确定山水林田湖整体格局，建立自然

保护地体系，明确森林、河湖水系、耕地、湿地、矿产等各类资源底

数、保护与利用目标、空间布局以及相关管控要求。

国土综合整治与生态修复：针对农用地整理、建设用地整理和生

态保护修复，综合确定全域土地综合整治目标、主要任务、策略路径、

重点方向和重点区域。确定城乡低效用地利用、城市更新和乡村土地

综合整治目标与布局安排，提出国土综合整治和生态修复重点工程规

模、布局和时序。

公共服务设施体系：构建县域公共服务设施体系，明确教育、文

化、体育、卫生、社会保障等各类公共设施的配置标准，明确重要公

共设施的空间布局。

综合交通体系：落实上位规划，提出县域综合交通体系的发展目



标和策略，统筹综合交通网络和交通枢纽布局。

市政基础设施体系：明确能源、电力、信息、给水、排水、环保

环卫、殡葬等市政基础设施发展目标与规划规模，明确重大市政基础

设施布局和要求。

综合防灾减灾系统：明确防灾减灾目标、设防标准、防灾设施布

局与防灾减灾措施，划定涉及城市安全的重要基础设施范围、通道以

及危险品生产和仓储用地的防护范围。

城市文化与风貌保护：包括历史文化保护体系、文化展示与传承

体系、城市风貌特色塑造等内容。

城镇（旅游）开发边界内用地布局规划：提出中心城区功能定位，

合理确定中心城区用地布局，明确公共服务设施配置标准，完善公共

空间，提出城市风貌管控要求引导风貌塑造，统筹交通、基础设施和

综合防灾设施布局等；统筹各乡镇（旅游）开发边界，明确开发边界

范围与用地规模、人口规模，主要发展方向，并提出高度、风貌等指

引控制要求。

规划指引与传导管控：对下层次规划提出战略引导、指标约束、

底线管控、空间布局、系统指引等方面的要求。提出分期实施和行动

计划，规划实施保障措施等内容，构建形成“可分工、可传导、可维

护、可监管”的规划实施体系，确定近期行动方案，建立重点项目库。

五个重大专题研究：

（1） 自贸区港建设大背景下发展战略研究专题

围绕海南建设自由贸易港和“三区一中心”要求，研究琼中作为



国家生态核心区在海南自贸港建设中承担的功能，依托热带雨林国家

公园建设，探索“绿水青山就是金山银山”的转化通道。以问题导向

与目标导向相结合的视角，研究影响琼中未来发展的重大战略性和关

键性问题，制定支撑全域统筹的发展策略与空间框架，指导空间资源

的整合与精准投放。

（2） 产业发展专题研究

分析琼中产业发展现状、空间分布，寻求琼中产业在海南省发展

机遇，明确产业发展目标、规模、重点方向；提出琼中生产力布局及

其优化方案；明确各类服务设施和支撑体系一体化建设方向与机制。

（3）乡村振兴与村庄布局研究专题

立足琼中特色，提出全域乡村振兴的目标、要点和实施路径，提

出村庄分类发展和分步推进的原则和要求，明确乡村公共服务与基础

设施配置标准，提出保护乡村传统风貌和自然生态格局、制定村庄布

局优化的策略、措施、空间管控方法及指标体系。

（4）全域土地整治专题

明确全域土地综合整治的目标任务、功能分区、整治项目、主要

内容、保障措施等，对琼中县乡镇生态、农业、建设空间进行全域优

化布局，提高国土空间有序开发能力。

（5） 生态修复专题

明确琼中县生态修复目标、任务、重点区域、重大工程布局等；

提出生态保护修复要求，构建生态保护修复长效机制。



2、 成果形式

规划文本图集。根据规划研究结论，形成《琼中黎族苗族自治县

国土空间规划（2020-2035）》文本图集成果。具体文本图集内容设置

以自然资源部和海南省最终发布的技术指南为准。

国土空间“一张图”数据库。根据国土空间规划成果，按照自然

资源部及海南省技术要求，将涉及市县规划需要入库的图层按技术标

准入库后，汇总成《琼中黎族苗族自治县国土空间规划（2020-2035）》

“一张图”数据库。

B 包：国土部分及动态维护

1、 工作内容

永久基本农田红线优化调整工作。在三调成果基础上，优化调整

永久基本农田划定成果，提出分类处置建议；梳理海南自由贸易港建

设项目占用永久基本农田情况，分析可补划永久基本农田图斑地类、

面积、类别等；统筹与城镇开发边界、生态保护红线布局关系，配合

规划统筹组细条划定“三线”。

制定永久基本农田管控政策。按照国家及海南省的要求，细化落

实琼中县永久基本农田红线的管控要求、配套政策建议。

耕地保护目标及空间布局调整。分析现状耕地保护利用存在的问

题及空间布局冲突情况，结合国土空间布局优化的方向及需求，分析

现状耕地需调整的规模、空间位置及质量登别；分析耕地后备资源情

况，对可补划耕地范围进行评估；落实省级规划下达的耕地保护任务，



结合琼中县国土空间结构优化目标，划定耕地保护范围及耕地开垦区

范围。

动态维护：按照《海南省省和市县总体规划实施管理办法(试行)》

和海南省出台的相关文件要求，在本标段合同签订后为期二年的“一

张蓝图”局部调整动态维护服务，对确定需进行动态维护调整项目编

制“一张蓝图”局部调整方案技术报告。

全过程配合协调工作。在《琼中黎族苗族自治县国土空间规划

（2020-2035）》编制的全过程中配合做好调研访谈、部分成果编制、

会议协调、专题汇报、评审论证、专家资源、规划成果宣传等相关工

作，完成甲方交办的与琼中县国土空间规划编制工作相关的其他任

务。

2、 成果形式

文本章节编写。完成上述研究，并配合规划统筹组将核心研究成

果纳入国土空间规划成果文件的相应章节。

数据入库。按照自然资源部“一张图”入库技术要求，配合规划

统筹单位完成相关数据图层的制作与修改调整。


	第三章 采购需求
	一、项目概况
	二、规划范围
	三、规划原则
	1、底线约束、绿色发展
	2、区域统筹、城乡融合
	3、战略引领、承上启下
	4、以人为本、提升品质
	5、尊重规律、因地制宜
	6、多规合一、责权对应

	四、采购内容
	五、服务要求
	A包：城乡规划部分及重大专题研究
	1、工作内容
	2、成果形式

	B包：国土部分及动态维护
	1、工作内容
	2、成果形式



