
用户需求书

一、项目背景

全面掌握海口市森林资源保护管理情况，建立分级负责、上下联动的常态化

森林资源监管机制，督促各区落实保护发展森林资源目标责任制，通过遥感判读区

划结合现地核实验证的方法，加大对涉林案件的发现、查处和整改力度，坚决遏制违法

破坏森林资源行为。在海口市总体规划成果和前期林地数据库（即2017 年林地变更调

查成果数据库） 的基础上，完善和更新森林资源管理“一张图”（包括总体规划的

林地控制线及林地控制线外的现状森林，下同），保持森林资源管理“一张图”的

现势性、准确性和时效性，为海口市森林资源保护管理工作提供基础支撑。

二、服务需求

（一）森林督查

1、督查范围

1.1、国家林草局直属规划院判读处理移交图斑中“判读变化原因” 为建设

项目占用林地、林木采伐、毁林开垦的三类图斑，以及存在采伐情况的人工更新、

森林抚育的二类图斑。

1.2、2018 年度 1月 1 日至 12 月 31 日森林资源保护管理情况。

1.3、全市范围内，两期遥感影像拍摄间隔期内发生的建设项目使用林地、

毁林（湿）开垦、土地整理等改变林地用途和采伐林木情况。

2、督查内容

根据全市林业主管部门档案资料，结合遥感判读资料，检查全市林地和林木

管理情况。

2.1、林地管理情况。主要包括建设项目使用林地以及临时占用林地管理情

况，非法占用林地，毁林（湿）开垦等情况。

2.1.1、使用林地或改变林地用途情况：包括建设项目拟使用林地面积和已改

变林地用途面积。经审核（批）同意的面积和违法违规使用林地面积。调查未经

审核（批）同意使用林地、少审（批）多占违法使用林地的责任单位及其责任人

等情况。对违法违规使用林地查处情况。对未经林业主管部门审核（批）同意，



擅自改变林地用途的行为是否责令限期恢复原状并依法处罚，是否存在以罚代刑

的问题等。

2.1.2、办理使用林地审核（批）手续情况：包括建设工程的动工时间、工程

类型，使用林地和改变林地用途的审核、审批机关，审核同意批准文号、批准时

间和批准面积。

2.1.3、毁林（湿）开垦情况：查清受检单位是否存在毁林（湿） 开垦情况，

对存在的毁林（湿）开垦行为，是否依法做出处理，处理决定是否落实。

2.1.4、土地整理情况：查清受检单位是否存在土地整理情况。

2.2、林木采伐管理情况。

主要包括采伐管理制度执行情况，森林经营活动开展情况，乱砍滥伐情况。

2.2.1、采伐证发放情况

是否按照《森林法》等规定办理采伐证。采伐证是否实行一小班（或一宗地）

一证制，填写是否齐全、规范、准确。

2.2.2、凭证采伐制度执行情况

县级林业主管部门依法核发采伐证并实施凭证采伐制度，是否存在无证成片

采伐的情况。查清凭证采伐林木面积、蓄积，违法违规采伐林木面积、蓄积。对

违法违规采伐林木的查处情况。

2.3、涉林案件管理情况。对检查范围内典型破坏森林资源案件进行排查，

全面梳理案件查处情况。

2.4、森林资源保护管理其他情况。

（二）森林资源管理“一张图”年度更新

1、工作内容

以海口市为单位，林地“一张图”为基础，对比“多规合一”数据与森林督

查数据库，结合建设项目使用林地审核审批资料，核实和划定林地范围和界线，

查清林地转入转出情况，并落实到图上；利用公益林区划界定成果、更新造林、

森林采伐、占用征收林地、森林灾害以及规划调整等资料，结合高分辨率遥感影

像变化地块判读分析，对林地范围内地类发生变化的地块，重点是森林转入转出

地块进行核实调查、上图入库，最终更新海口市森林资源管理“一张图”，汇总

产出森林资源管理“一张图”年度更新成果。



工作内容主要包括林地范围和林地利用状况（地类）变化情况调查、林地数

据库更新入库、变更调查成果编制等。

1.1、林地范围变化调查

以上年度林地“一张图”中落实的林地边界和范围为基础，不得随意变动。

确因林地转入转出需要调整林地界线的，要有确切依据； 确属林地落界错误需

要调整林地界线的要说明原因，并在林地变更调查成果报告以及上报给省级林地

变更调查成果文件中进行说明。

1.1.1、新增林地。包括:

（1）因林业工程建设增加的林地。

（2）因通道绿化、农田林网建设等植树造林增加的林地。

（3）经县级以上人民政府批准的规划实施后，使土地用途发生改变，新增

的林地。

新增林地的地类，按现状情况进行调查确认，调查记载相关因子。由于种植

结构调整，农民在农地上种植林木，使土地用途发生改变的， 按现状调查确认

地类，并在“林地管理类型”字段中填写“非林业部门”。

（4）其它原因新增的林地。

1.1.2、减少林地。包括：

（1）指因占用征收减少的林地。依照有关土地（林地）管理的法律、行政

法规，经县级以上人民政府林业主管部门审核审批，办理占用征收林地手续，建

设项目实施后变为非林地而减少的林地。

对于没经过审批已确实变为建设用地、且无法恢复林业生产条件的，按建设

用地记载，如果是在林地规划范围内的，要做备注说明

（2）经县级以上人民政府批准的规划实施后，使土地用途发生改变，减少

的林地。

（3）其它原因减少的林地。

1.2、林地范围内地类变化调查

1.2.1、新增森林地块。由非森林的地类转为有林地或国家特别规定灌木林地

新增的森林地块。



1.2.2、减少森林地块。由有林地或国家特别规定灌木林地转为非森林林地减

少的森林地块。

1.2.3 其他林地地类变化的地块。包括疏林地、一般灌木林地、未成林地、

苗圃地、无立木林地、宜林地、林业辅助生产用地之间地类变化的林地地块。

临时占用的林地地块，尽管暂时（2 年内）改变了林地用途，但仍属林地范

围。毁林开垦种植农作物，从土地利用现状看改变了林地用途，但仍属于林地范

围。地震、塌方、泥石流等自然灾害，导致林业生产条件完全丧失的林地地块，

在规划调整前也属林地范围。这 3 种情况在森林资源管理“一张图”年度更新中地

类因子按其他无立木林地记载。

1.3、管理属性变更调查

1.3.1、林地权属。国有和集体所有林地之间的变更，以及集体所有林地的农

户家庭承包经营、联户合作经营和集体经济组织经营林地之间的变更，依据有关

权属证明核实确认。

1.3.2、森林类别。国家级公益林地、地方公益林地和商品林地之间的变更，

依据森林分类区划界定成果核实确认。

1.3.3、林种。按防护林、特用林、用材林、经济林和薪炭林进行变更调查，

核实确认记载到亚林种。

1.3.4、工程类别。根据林业工程建设项目实施情况进行核实确认。

事权等级。核实事权等级的变化情况。

1.3.5、林地保护等级。以本细则中规定的林地保护等级划分标准核实林地保

护等级变化情况。

1.3.6、起源。核实林木起源的变化情况。

上述地类或管理属性发生变化的林地图斑，除了核实调查记载地类、管理属

性及其变化原因外，还应核实基础因子等其他相关因子是否有变化，并做相应变

更。

（三）参照标准

1、引用标准、规程规范

1）《林地保护利用规划林地落界技术规程》（LY/T1955-2011）;

2）《林地保护利用规划林地落界成果验收检查办法》（资地函[2012]2 号）;



3）《林地变更调查工作规则》;

4）《国家森林资源连续清查技术规定》（国家林业局，2004）;

5）《森林资源规划设计调查主要技术规定》（GB/T 26424-2010）;

6）《国家级公益林区划界定办法》和《国家级公益林管理办法》（林资发 [2017]

34 号）;

7）《林地变更调查技术规程》（LY/T 2893-2017）； 8.《林种分类》（LY/T

2012-2012）；

8）《土地利用现状分类》（GBT 21010-2017）；

9）《海南省森林资源二类调查操作细则》；

10）《森林资源调查卫星遥感影像图制作技术规程》（LY/T1954-2011）;

11）《海南经济特区林地管理条例》（2014 年修正）；

12）《海南省公益林保护建设规划实施办法》（琼府办〔2013〕18 号）。

2、依据性文件

1）《海南省林地保护利用规划（2010-2020 年）》；

2）《海南省公益林保护建设规划（2010-2020 年）》；

3）国家林业局关于印发《林地变更调查工作规则》的通知（林资发[2016]57

号）；4）《国家林业和草原局关于开展 2019 年森林督查暨森林资源管理

“一张图”年度更新工作的通知》（林资发〔2019〕30 号）；

5）《中共海南省委办公厅 海南省人民政府办公厅关于印发<海南省 2019 年

督查检查考核年度计划>的通知》（琼厅字〔2019〕9 号）;

6）海南省林业局办公室关于印发《海南省 2019 年森林督查暨森林资源管

理“一张图”年度更新工作方案》的通知（琼林办〔2019〕57 号）。

（四）成果提交

1、森林督查成果数据

成果包括：数据库文件、检查报告等。

1.1、数据库文件

以海口市为单位提交森林督查数据库（shp 或 gdb 格式）、遥感判读结果

数据库（shp 或 gdb 格式）、森林资源档案数据库（shp 或 gdb 格式）。

1.2、检查报告



报告内容主要包括检查工作开展情况、森林资源管理基本情况，主要检查结

果，对检查结果的分析评价，开展森林督查的做法和成效，森林资源保护管理典

型做法和成功经验，存在问题，以及对森林资源保护管理工作的建议等，上一次

检查发现问题的移交、查处和整改情况。

2、森林资源管理“一张图”年度更新成果数据

2.1、数据库文件

森林资源管理“一张图”年度更新成果数据库以 shp 或 gdb 格式提交，内

容包括：

森林资源现状数据库、林地变化数据库、未经审批使用林地数据库、行政界

线（含村界）发生变化的，提交最新行政界线数据库。

2.2、成果统计表

森林资源管理“一张图”年度更新成果统计表以 xls 格式提交，内容包括：

各类林地面积变化统计表、公益林地面积变化统计表、商品林地面积变化统

计表、林地与非林地动态转移统计表、林地变化原因分析统计表、林地保护等级

变化原因分析统计表、公益林地和商品林地地类面积变化统计表。

2.3、成果报告

森林资源管理“一张图”年度更新成果报告以 word 格式提交。内容包括工

作概况和调查成果两部分。

2.3.1、工作概况。包括工作组织和实施情况，质量检查和调查成果质量情况，

好的做法经验、存在问题和建议、相关说明等内容。

2.3.2、调查成果。包括自然概况、林地资源现状、林地动态变化分析、变化

原因分析、典型事例分析；林地保护管理成效、存在问题和建议等。

调查成果报告中同时还应包含前后期专题图的检查内容，即通过分析“地类

分布图”，“国家级公益林分布图”，“林地保护等级图”，核实前后期地类、

公益林、保护等级有无突变情况发生。

三、商务要求

1、项目实施地点：海南省海口市。

2、项目完成时间：合同签订后 20 天内完成本项目的全部工作。

3、付款方式：（具体以合同约定为准）



第一期：合同签订后，采购人收到成交供应商出具的合法有效发票后，支付

75 万；

第二期：提交全部规划成果，采购人收到成交供应商出具的合法有效发票后，

支付成交供应商剩余费用。

4、验收：项目结束后，成交单位须配合采购单位做好项目验收工作。

四、其他

1、供应商报价应当为综合包干价，包含委托代理采购费用、提交所有成果

资料现场勘测设计费、资料印刷费、差旅费、安全费、组织评审会务费、聘请的

专家劳务费用、协调费、管理费、税金等所有费用。

2、供应商须以保证优质的服务质量为服务目标，不得恶意低价竞标。评标

委员会认为供应商的报价明显低于其他通过符合性审查供应商的报价，有可能影

响服务质量或者不能诚信履约的，将要求其在评标现场合理的时间内提供书面说

明，必要时提交相关证明材料；供应商不能证明其报价合理性的，响应将作为无

效响应处理。

3、其他未尽事宜以合同约定为准。


