
用户需求书

一、项目背景

2016年 5月国务院印发的《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕

31 号）提出：2020 年底前掌握重点行业企业用地中的污染地块分布

及其环境风险情况；2017 年 3 月海南省人民政府印发的《海南省土

壤污染防治行动计划实施方案》（琼府〔2017〕27 号）提出开展重

点行业企业用地土壤污染状况调查，摸清重点行业企业用地土壤污染

状况及污染地块分布，初步掌握污染地块环境风险情况，建立污染地

块清单和优先管控名录；2018年 3月海南省生态环境保护厅印发《海

南省重点行业企业用地土壤污染状况调查工作方案》（琼环土字〔2018〕

5号），要求各市市 2019 年底前完成重点行业企业用地基础信息调

查工作和初步采样调查工作，2019年 11月海南省生态环境保护厅《关

于印发海南省重点行业企业用地土壤初步采样调查地块名单的通知》

（琼环土字〔2019〕15 号），确定了海南省重点行业企业用地土壤

初步采样调查地块名单，2020 年 1月海南省生态环境保护厅《关于

加快推进海南省重点行业企业用地土壤污染状况调查的通知》（琼环

土字〔2020〕1号），对海南省重点行业企业用地详查工作进行了分

解及进度安排。

二、相关法律法规依据和标准规范

（一）法律政策

 《中华人民共和国环境保护法》；

 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》；



 《污染地块土壤环境管理办法》（征求意见稿）；

 《土壤污染防治行动计划》；

 《海南省土壤污染防治行动计划实施方案》；

 《海南省土壤污染治理与修复规划》。

（二）标准、规定

 《海南省土壤污染状况详查实施方案》；

 《海南省重点行业企业用地土壤污染状况调查工作方案》（琼

环土字〔2018〕3号）；

 《重点行业企业用地调查信息采集技术规定（试行）》（环

办土壤〔2017〕67 号）；

 《在产企业地块风险筛查与风险分级技术规定（试行）》（环

办土壤〔2017〕67 号）；

 《关闭搬迁企业地块风险筛查与风险分级技术规定(试行) 》

（环办土壤〔2017〕67 号）；

 《重点行业企业用地调查疑似污染地块布点技术规定(试

行) 》（环办土壤〔2017〕67 号）；

 《重点行业企业用地调查样品采集保存和流转技术规定(试

行) 》（环办土壤〔2017〕67 号）。

三、主要目标

根据国家和省相关法律法规、标准和技术规范进行重点行业企业

用地初步采样调查工作。完成海南省生态环境厅纳入布点采样调查 5

家重点企业（海南矿业股份有限公司(选矿厂) 、华润水泥(昌江)有

限公司、 海南宝来工贸有限公司、海南金昌金矿有限公司、海南昌



鑫钴业有限公司）点位布设、监测井建设、样品采集、数据分析测试

及结果上报工作，配合省厅开展风险分级工作，配合省生态环境厅完

成“昌江县土壤污染重点行业企业优先管控名录”建设。

四、工作内容

根据《在产企业地块风险筛查与风险分级技术规定（试行）》和《关

闭搬迁企业地块风险筛查与风险分级技术规定(试行) 》的要求，结

合省生态环境厅和昌江县生态环境局土壤污染防治的要求，确定昌江

县纳入初步采样调查的名录，执行《重点行业企业用地调查疑似污染

地块布点技术规定(试行) 》和《重点行业企业用地调查样品采集保

存和流转技术规定(试行) 》，开展初步采样调查。

（一） 工作程序与组织实施

1、工作程序

疑似污染地块布点工作程序包括：识别疑似污染区域、筛选布点

区域、制定布点计划、采样点现场确定、编制布点方案，

2、组织实施

重点行业企业用地调查疑似污染地块布点工作应委托具有污染

地块调查经验的机构承担，优先选择在本省重点行业企业用地调查工

作专业机构推荐名录内开展该地块信息采集工作的专业机构。

专业机构应组建工作组开展疑似污染地块布点工作。每个工作组

应指定 1 名质量检查员，负责对本组布点工作的质量进行自审；专业

机构应设置专门的质量监督检查组，负责对本机构布点工作的质量进

行内审；专业机构应组织专家对本机构编制的疑似污染地块布点方案

进行论证。



（二） 测试项目

疑似污染地块样品测试项目由专业人员根据基础信息调查有关

结果选择确定，参考《省级土壤污染状况详查实施方案编制指南》中

“附表 1-4 重点行业企业用地调查分析测试项目”。

（三） 编制布点方案

疑似污染地块布点方案应参考《重点行业企业用地调查疑似污染

地块布点技术规定》“附录 3 疑似污染地块布点方案大纲”编制，

包括工作程序与组织实施、重点区域识别、布点区域筛选、布点计划

（布点位置、布点数量、钻探深度、采样深度、测试项目）、采样点

现场确定等内容及各相关环节照片，现场照片应具有代表性，能反映

污染痕迹等情况，原则上每个疑似污染区域与布点区域 2-4 张。将布

点方案和签字后的《重点行业企业用地调查疑似污染地块布点技术规

定》“疑似污染地块布点信息记录表”上传至详查数据库。

（四）开展现场采样

包括土壤样品采集及地下水采样；样品按照规定要求保存与流转，

根据标准方法进行操作。

四、安全与防护

根据污染场地调查、地质钻探以及危险化学品使用等相关技术规

范，制定采样调查人员的安全和健康防护计划，对相关人员进行必要

的培训，严格执行现场设备操作规范，按要求使用个人防护装备。

五、应急处置

在调查采样过程中若发现或由钻探导致的危险物质泄露、地下设

施受到破坏等突发情况，应首先保证现场施工人员安全，并立即报企



业和地方相关管理部门，按照《突发环境事件应急管理办法》（环境

保护部令 第 34号）尽快落实应急处置相关事宜。

六、主要成果

完成昌江县重点行业企业用地疑似污染地块基础初步采样调查

监测结果上传。

七、人员要求

受委托的专业机构应组建工作组开展土壤和地下水的采样调查

工作，根据工作任务确定工作组成员，具体要求如下：

1、项目负责人具有环保类高级工程师以上职称的；

2、应指定具有 2年以上污染地块调查工作经验的专业技术人员

为组长；

3、样品采集人员应具有环境、土壤等相关专业知识，熟悉采样

流程，掌握土壤和地下水采样的技术要求和相关设备的操作方法；

4、样品管理员应熟悉土壤和地下水样品保存、流转的技术要求；

5、应指定 1 名具有污染地块调查工作经验、熟悉重点行业企业

用地调查质量保证与质量控制技术规定的质量检查员，负责对本工作

组采样调查工作质量进行自审；

6、工作组至少 1名成员参加过省级土壤污染状况详查重点行业

企业用地疑似污染地块调查专项培训。
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