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一、项目名称：海南省湿地保护规划 

二、用途：工作需要 

三、谈判范围：海南省区域内的湿地资源，包括滨海湿地、河流湿地、湖

泊湿地、沼泽湿地和人工湿地 5大类。 

四、预算价：70 万元 

五、计划工期：自合同签订之日起 180 个工作日。 

六、具体要求： 

（一） 项目背景 

2018 年 4 月，习近平在海南考察时强调，海南要充分发挥生态环境、经济

特区、国际旅游岛的优势。并再次强调，青山绿水、碧海蓝天是海南最强的优势

和最大的本钱，是一笔既买不来也借不到的宝贵财富，破坏了就很难恢复。要把

保护生态环境作为海南发展的根本立足点，牢固树立绿水青山就是金山银山的理

念，像对待生命一样对待这一片海上绿洲和这一汪湛蓝海水。 

根据《湿地保护修复制度方案》和《海南省湿地保护条例》等要求，以维护

青山绿水、碧海蓝天和建设国际一流生态环境为目标，全面推进海南省湿地保护

修复工作。 

（二） 指导思想 

全面贯彻落实党的十九大会议要求，深入学习贯彻习近平总书记“4·13”

重要讲话、中央 12 号文件和海南省七届历次全会精神，认真落实党中央、国务

院、海南省关于生态文明建设的决策部署，牢固树立“绿水青山就是金山银山”

的理念，以《湿地保护修复制度方案》为指导，坚持最严格的生态环境保护制度，

突出陆海统筹和山水林田湖草生命共同体建设思路，大力推进海南省湿地保护与

修复，为国家生态文明试验区积极探索有益经验，为海南自由贸易试验区、中国

特色自贸港和美好新海南建设做更大贡献。 

（三） 工作原则 

坚持“精准”原则。一是，规划以习近平总书记“4·13”重要讲话和中央

12 号文件为指导思想，以“绿水青山就是金山银山”为基本理念，以《湿地保



护修复制度方案》等为依据，从海南省湿地资源实际情况出发，做好湿地保护总

体规划，将党中央、国务院关于湿地保护的一系列目标任务落到实处。二是，规

划坚持陆海统筹，统筹海洋空间格局与陆域发展布局，推进陆海资源优势互补、

协调发展。三是，鉴于各部门已经编制和实施了与湿地保护相关的规划，本规划

与之进行充分衔接，确保在时空上不矛盾，在建设任务上不重叠。四是，规划要

紧扣长远发展，为“十四五”规划提供决策依据。 

坚持“务实”原则。根据“全面保护、科学修复、合理利用、持续发展”的

指导方针，以保护湿地功能和生物多样性为根本，以实现资源的可持续利用为基

本出发点，对一些重要湿地进行重点保护建设，对一些典型的湿地区域进行优先

保护；建立省、市级保护区，不具备建立保护区的则建立湿地公园、湿地保护小

区等，以充分发挥湿地在海南省建设发展中的作用和效益。 

（四） 技术路线 

在基础资料分析整理的基础上，结合海南省湿地资源二调数据、高分辨率遥

感影像图和现场调研，以问题为导向，提出相应的对策、规划方案和工程措施，

编制总体规划。 

（五）工作内容 

1、基础资料收集、分析与整理 

结合最新卫星遥感数据，对现有的湿地资源数据进行校准、判读；收集整理

海南省现有的各类自然保护地的保护与利用现状、受威胁状况等；收集整理海南

省各市县（自治县）拟规划建设的自然保护地项目（如自然保护区、湿地公园、

湿地保护小区、海洋公园、海洋特别保护区、饮用水保护区、湿地多用途管理区、

森林公园等）、重点湿地恢复与综合治理项目、湿地可持续利用示范项目等。 

2、现场调查 

在整理分析基础资料的基础上，对重要湿地资源、受威胁较严重的湿地区域、

鸟类重要迁徙地等进行现场调研。 

3、编制《海南省湿地保护规划》 

编制《海南省湿地保护规划》，统筹海南省湿地资源保护、修复、管理与可

持续利用各项工作，科学布局各项建设内容。 

（六） 成果要求 



1、《海南省湿地保护规划》文本 

① 规划总论  

包括指导思想、规划原则、规划依据、规划目标、规划年限、技术路线等。 

② 现状分析 

包括湿地资源现状及分布、湿地资源利用方向及湿地资源受威胁状况。 

③ 湿地资源空间布局 

④ 湿地资源功能区划 

充分考虑湿地所处地理位置、地貌类型及水文条件等自然地理因素，通过综

合评估水源涵养、生物多样性保护、水土保持、洪水调蓄等湿地生态系统服务功

能的差异性及相关性，确定区域湿地生态服务功能空间分布，划分为一级湿地区、

二级湿地功能区。 

⑤ 湿地保护体系 

根据生态区位、生态系统功能和生物多样性的独特性与重要性，构建完善的

自然保护地体系。 

⑥ 专项规划 

包括湿地保护规划、湿地修复规划、科普宣教规划、科研监测规划、合理利

用规划、能力建设规划等。 

2、《海南省湿地保护规划》图册 

包括区位分析图、生态区位图、水系分布图、湿地资源分布图、湿地珍稀濒

危动植物分布图、湿地资源空间布局图、湿地生态功能区划图、湿地保护体系规

划图、湿地保护工程规划图、湿地修复工程规划图、湿地科普宣教工程规划图、

湿地科研监测工程规划图、湿地工程建设时序规划图等。 


