[bookmark: _Toc495328298][bookmark: _Hlk518027731]东方市滨海片区（一期）棚户区改造项目律师事务服务机构用户需求书

1、 [bookmark: _Hlk518028618]项目背景
二〇一八年至二〇二〇年是我省开展棚户区改造工作的攻坚关键时期。这三年中涉及的棚户区改造项目将是我省历史上投资最大、受益居民最多的民生工程。棚户区改造既是民生工程又是发展工程，对于改善人居环境，提升城市品位，拉动地区增长具有十分重要的作用。但由于棚户区改造项目涉及国家、集体、个人三者利益的协调均衡，加之诸多地方强拆强迁带来的负面效应，如何做到依法操作，把民生工程真正办成群众满意，社会和经济效果明显的政府项目，已经成了缠绕地方政府决策、实施的重大问题。
为了依法合规、高效精准完成棚户区改造项目的各项工作，我市提出棚户区改造项目要实行“全程跟踪法律服务”，自项目批准前就要有专业的律师团队介入，在模式论证、入户调查、方案制定、签约付款和过渡回迁等各阶段进行法律审核、把关，提供法律分析、论证。
2、 [bookmark: _Hlk518029249]项目必要性
（一）是政府落实主体责任，推进依法决策的基本要求
通过独立、第三方的专业律师团队为本棚户区改造项目建言献策，帮助政府在本棚户区改造项目的方案制定和关键程序上确保符合国家棚改相关政策、防范政府债务风险，最大限度保障政府重大决策合法合规。
（二）是政府强化项目督查，开展阳光征收的必要要求
律师团队应深入棚户区改造项目一线开展工作，协助政府规范各项工作流程，加强各个环节的合法性审查，在征收补偿的关键环节为政府进行重点法律辅导和风险排查，进而协助政府公开、公平、公正的进行征收补偿安置工作，实现阳光征收。
（三）是政府强化廉政教育，提高防范意识的重要要求
在参与棚户区改造项目具体过程中时，针对当中出现的苗头性、倾向性问题，律师及时向政府反馈信息并提出应对建议，有效防范风险发生。
3、 项目目标
运用“事前防范”为主，“事中控制”“事后补救”为辅的风险管理机制，并综合考量法律法规、政策、风土人情、社会不稳定因素等进行全程跟踪法律服务，让政府决策在最大限度上合法合规，又具备一定社会效益，协助政府顺利完成本棚户区改造项目工作。
4、 [bookmark: _Hlk518029424]工作范围
[bookmark: _GoBack]本次需要开展全程跟踪法律服务的是东方市滨海片区棚户区改造项目（一期），选址范围：东至滨海北路、铁路延长线，南至解放西路、码头交界处，西至海岸线，北至二环北路。涉及土地面积约220万平方米（约3298.4亩）、房屋约100万平方米、户数约7500户（具体数据以实际发生为准）。
5、 工作内容
(1) 项目批准阶段
1. 为本项目融资方案的制定提供法律建议并进行法律论证，审查或者修改相关合同文件；
2. 为本项目运作方案的制定提供法律建议并进行法律论证，审查或者修改相关合同文件；
3. 为本项目所涉及的集体土地征收和国有土地上房屋征收的程序、补偿安置方案提供法律建议，审查或者修改相关合同文件；
4. 为本项目前期的调查登记、违建处理、听证、评估机构选定等事项提供法律建议，审查或者修改相关合同文件；
5. 应用户要求，参与本项目相关合作方的磋商、谈判，提供法律意见，审查或者修改相关合同文件；
6. 应用户要求，开展征收法律培训，讲授法律实务知识；
(2) 项目签约阶段
7. 为本项目涉及的土地使用权、房屋所有权、地上附着物权属确认等事项进行规范并提供法律建议 ；
8. 审查与被征收人签订《征收补偿安置协议》《集中购买商品住宅、商业用房协议》等协议的范本，为用户在合同签约过程的谈判提供法律意见；审查与被征收人签订各类协议；
9. 应用户要求，协助用户开展棚改法律宣传、解答被拆迁人法律咨询；
10. 协助用户处理本项目运作过程中的突发事件，并依据法律和法规提出法律建议或处置措施，协助甲方协调处理；
(3) 履约和拆除阶段
11. 为《补偿安置协议》等协议的履行涉及补偿款的发放、搬迁、拆除过程中出现的法律问题提供法律意见和建议，审查或者修改相关合同文件；
12. 对无法达成《补偿安置协议》的处理方案制定提供法律建议并进行法律论证，审查或者修改相关合同文件；
13. 对需要向法院申请强制搬迁的事宜提供法律建议，审查或者修改相关合同文件；
14. 对过渡安置、回迁安置等非货币安置方式的履行过程中出现的法律问题提供法律建议，审查或者修改相关合同文件；
(4) 其他
15. 解答与本项目有关的法律咨询；
16. 代理本项目涉及民事诉讼、行政诉讼、行政复议等案件（另行签订委托代理合同）；
17. 完成用户要求的本项目的其他法律事务。
(5) 服务期限
服务期限为一年。
6、 提交成果
1. 项目过程中各种法律审查意见、律师建议等法律服务文书
2. 专项法律服务报告
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