[bookmark: _Toc509588562]用户需求书
一、背景及意义
海南省水资源管理基础工作主要包括2017年最严格水资源管理制度年度实施情况评估、市县最严格水资源管理制度考核、水资源公报编制、水资源管理年报编制等工作。
2012年1月12日，国务院以国发〔2012〕3号文件发布了《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》（以下简称《意见》），这是继2011年中央1号文件和中央水利工作会议明确要求实行最严格水资源管理制度以来，国务院对实行该制度作出的全面部署和具体安排，是指导当前和今后一个时期我国水资源工作十分重要的纲领性文件。水利部从2014年开始对全国各省市进行上一年度实施最严格水资源管理制度的考核。2016年，水利部等9部门关于印发《“十三五”实行最严格水资源管理制度考核工作实施方案》的通知，开始对2016～2020年的最严格水资源管理制度进行考核。最严格水资源管理制度年度实施情况评估包括自查、核查、重点抽查和现场检查，考核结果由水利部等9部门联合上报国务院审定。海南省人民政府高度重视，认真组织，积极做好年度自查工作，需要完成用水总量、用水效率、水功能区限制纳污等三大目标6项指标的考核，同时也需要落实河长制度，取水许可与水资源论证制度，水资源用途管制制度，地下水管理和保护制度，用水定额、计划用水和节水管理制度，水价和水资源费制度，水功能区划及相关管理制度，重要饮用水水源地安全评估制度，水资源管理考核制度等，需要按照国家要求提交自查报告、复核技术材料和支撑材料。
为贯彻落实最严格水资源管理制度，确保完成水资源开发利用和节约保护的目标任务，促进水生态文明建设和产业转型升级，根据国务院办公厅《关于印发实行最严格水资源管理制度考核办法的通知》（国办发〔2013〕2号）和省委、省政府《关于加快水利基础设施建设的意见》（琼发〔2011〕 8号)等有关规定，省政府下发了《海南省人民政府办公厅关于印发海南省实行最严格水资源管理制度考核办法的通知》（琼府办〔2014〕112号），开始实施市县最严格水资源管理制度考核。市县最严格水资源管理制度考核需要对全省18个市县（三沙市，另行规定）落实国家和省级最严格水资源管理制度考核的情况进行综合评估，并将评估结果通报省政府，责令相关市县定期进行整改。省对市县的考核内容与全国对海南省的考核保持高度一致。
水资源公报是国家、省（自治区、直辖市）、地级市逐年开展的常规性核算工作。我国从上世纪90年代开始编制水资源公报。随着最严格水资源管理制度的不断落实，水资源公报编制的基础工作不断推进，编制技术体系不断发展和规范，统计内容逐步完善。水资源公报通过核算当年降水量、水资源量、水资源供给使用情况、耗水和排水状况、水利工程蓄水状况、水质状况，以反映一年内水资源基本情况以及水资源开发利用状况，分析用水指标、用水效率和效益，揭示水资源开发利用与经济社会发展、生态环境之间的关系。水资源公报的编制是推进水资源统一规划和强化管理的一项基础性工作，是夯实最严格水资源管理制度的基础，同时也是编制各级水资源综合规划和水中长期供求规划的基础。
水资源管理年报编制是加强水资源管理，及时准确地反映全省水资源管理的基本情况，进一步提高水资源管理水平的一项重要基础工作。水资源管理年报围绕职能和承担的业务工作，通过记录水资源论证、取水许可、水资源费征收、节水工作开展情况、水量分配与水资源调度、污水处理及再生利用、水功能区监督管理、水资源管理机构及能力建设，综述本辖区内的年度水资源管理工作主要进展、主要成效和创新。突出反映在全国范围内有重要影响、重大突破的工作，以及出台的重要文件，突出反映最严格水资源管理制度实施、节水型社会建设、水生态文明建设等重点工作的推进情况。
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[bookmark: _Toc509588563]二、 区域概况
[bookmark: _Toc509588564]2.1 海南省基本情况
[bookmark: _Toc509588565]2.1.1 基本省情
我省有19个市县，其中4个地级市、5个县级市、4个县、6个民族自治县。基层设乡镇和街道办事处222个，其中镇183个、乡21个、街道办事处18个。2017年全省常住人口925.76万人。
2017年全省经济健康运行，呈现稳中有进、稳中向好、稳中提质的良好态势。实现地区生产总值4462.54亿元，增长7.0%，其中工业增加值528.28亿元，增长0.6%；地方公共财政收入1222.24亿元，增长12.8%；全社会固定资产投资4125.40亿元，增长10.1%；社会消费品零售总额1618.76亿元，增长11.4%；城镇居民人均可支配收入30817元，农村常住居民人均可支配收入12902元，分别增长8.3%和8.9%；居民消费价格涨幅2.8%。
[bookmark: _Toc476833295][bookmark: _Toc509588566][bookmark: _Toc476836174]2.1.2 2017年度水情
2017年，影响我省的热带气旋有16个，登陆热带气旋为1个（热带低压），全年经历17次区域性暴雨过程。全年灾情总体偏轻，没有人员因灾死亡或失踪，没有旱情及重大灾险情发生。
2017年，全省平均降水量为2050mm，折合降水总量700.2亿m³，比多年平均偏多17.1%；地表水资源量380.1亿m³，折合年径流深1112.9mm，比多年平均值偏多24.9%。属偏丰年。
2017年，全省总供水量45.56亿m³，比上年增加0.60亿m³。其中，地表水源占92.87%，地下水源占6.69%，其他水源占0.44%。全省总用水量45.56亿m³，其中，生活用水占18.48%，工业用水占6.60%，农业用水占73.16%，生态环境补水占1.76%。
[bookmark: _Toc509588567]2.1.3 水资源管理工作开展情况
海南省认真贯彻落实国务院实行最严格水资源管理制度有关文件精神，全面落实最严格水资源管理制度。连续四年（2013～2016年）组织开展全省最严格水资源管理制度考核，连续三年（2014～2016）组织对18个市县年度实行最严格水资源管理制度的考核、评定和通报工作。同时，充分发挥海南水务一体化的优势，进一步强化城乡水资源统一管理，严格水资源论证和取水许可管理，推进节水型社会建设，抓好水功能区监督管理，水资源利用效率效益明显提高。
根据国家和水利部的相关要求，我省连续多年按照规定的时间节点、进度要求，保质保量地完成水资源公报和管理年报的编制工作，进行系统填报并提交相应的文字说明，同时积极组织市县开展水资源管理系统和取水许可管理系统的填报等相关工作的培训，各项工作有序推进。
[bookmark: _Toc509588568]2.2 2017年度需要开展的工作
水资源管理工作主要集中在上半年，主要包括以下四方面工作。
[bookmark: _Toc509588569]2.2.1 海南省2017年最严格水资源管理制度年度实施情况评估
按照国家考核规定时间完成自查报告、复核技术资料和支撑材料的系统填报。
（1）依据《国务院办公厅关于印发实行最严格水资源管理制度考核办法的通知》（国办发〔2013〕2号）和《水利部发展改革委关于印发〈“十三五”水资源消耗总量和强度双控行动方案〉的通知》（水资源〔2016〕379号）明确的“十三五”期末海南省用水总量、用水效率、水功能区限制纳污年度控制目标值，按直线插值法确定。2017年目标完成值统计至2017年底。
（2）自查报告经海南省人民政府主要负责人审签后报送国务院，并抄送水利部；复核技术资料和支撑材料报送水利部。自查报告、复核技术资料和支撑材料电子版通过国家水资源管理系统同时报送水利部。
[bookmark: _Toc509588570]2.2.2 海南省2017年市县实施最严格水资源管理制度情况考核
按照水务厅要求时间完成市县2017年度实行最严格水资源管理制度考核材料，对市县提交的自查报告、复核技术资料和支撑材料进行综合评估，对全省18个市县开展最严格水资源管理制度情况进行评分，结果报省政府，并对考核结果进行草拟，对存在问题进行整改。
[bookmark: _Toc509588571]2.2.3 海南省2017年水资源公报编制
收集整理海南省2017年经济社会信息、水资源有关信息、地下水资料、重要水事信息等水资源开发利用资料，按照《水资源公报编制大纲》的要求编制海南省2017年水资源公报简报和2017年水资源公报；填报水资源公报中经济社会水资源开发利用等部分表格。
[bookmark: _Toc509588572]2.2.4 海南省2017年水资源管理年报编制
调查整理2017年海南省区域江河流域水量分配情况，水资源论证开展情况，取水许可审批、发放、注销情况，水资源费征收及使用情况，计划用水管理情况，节水工作开展情况，污水处理及再生利用情况，水功能区监督管理情况，水资源管理机构及能力建设等水资源管理年报的相关资料。按照《水资源管理年报技术大纲》的要求，撰写海南省2017年水资源管理年报，并完成水资源管理年报数据汇总工作。
[bookmark: _Toc509588573]三、工作依据及任务
[bookmark: _Toc509588574]3.1 工作依据
· 《国务院办公厅关于印发实行最严格水资源管理制度考核办法的通知》（国办发〔2013〕2号）；
· 《水利部等9部门关于印发<“十三五”实行最严格水资源管理制度考核工作实施方案>的通知》（水资源〔2016〕463号）；
· 水利部关于开展2017年度实行最严格水资源管理制度考核工作的通知（水资源函〔2018〕20号）；
· 《水利部发展改革委关于印发〈“十三五”水资源消耗总量和强度双控行动方案〉的通知》（水资源〔2016〕379号）；
· 《水资源公报编制规程》（GBT 23598-2009）；
· 《水资源公报信息管理系统使用手册》（2010）；
· 《水资源管理年报》编制技术大纲（2018）；
· 《海南省人民政府办公厅关于印发海南省实行最严格水资源管理制度考核办法的通知》（琼府办〔2014〕112号）
· 《海南省水务厅关于开展2017年度实行最严格水资源管理制度考核自查工作的通知》（琼水资源函〔2018〕51号）；
· 《海南省南渡江流域防洪规划报告》（海南水文总站，2000年）；
· 《海南省万泉河流域防洪规划报告》（海南水文总站，2000年）；
· 《海南省万泉河流域综合治理开发规划报告》（中水珠江设计公司，2005年）；
· 《南渡江流域综合规划（修编）》（中国水利水电科学研究院，2011年）；
· 《海南省水资源综合规划》（中国水利水电科学研究院，2005年）；
· 其他国家与方法有关的法律法规、规范规程、技术文献等。
[bookmark: _Toc509588575]3.2 工作任务
（1）按照水利部要求时间，收集整理2017年度海南省开展最严格水资源管理制度、实施情况、经济社会指标等相关文件材料，计算三条红线6项指标，结合海南省的实际情况对目标完成、制度建设、措施落实和创新点部分进行赋分，组织完成2017年度海南省最严格水资源管理制度考核的自查报告、复核技术资料和支撑材料的整编，并按时上报国控系统。
（2）在省水务厅规定时间内，下达用水总量、用水效率和水功能区考核的项目目标，按照国家考核要求编写市县考核方案，完成全省18个市县2017年度最严格水资源管理制度实施情况的评估，对各市县实施情况的目标完成、制度建设、措施落实和创新点进行初步评分，并提出相应整改意见。
（3）按照水利部规定时间，完成水资源公报简报的数据收集整理、数据计算分析，简报编制以及系统填报；完成水资源公报系统整理、计算和报告的编制，并按时上报系统。
（4）按照水利部规定时间，根据各市县填报的水资源管理年报系统资料情况，对资料进行补充完善，整理数据汇总表格，并对市县资料填表进行现场指导，完成海南省2017年度水资源管理年报的编制和数据的系统填报。
[bookmark: _Toc509588576]四、 工作内容
海南省2017年度水资源管理工作主要包括四部分内容：（1）海南省2017年最严格水资源管理制度年度实施情况评估，（2）海南省2017年市县实施最严格水资源管理制度情况考核，（3）海南省2017年水资源公报，（4）海南省2017年水资源管理年报。
[bookmark: _Toc509588577]4.1 海南省2017年最严格水资源管理制度年度实施情况评估
[bookmark: _Toc509588578]4.1.1 资料收集和整理
落实用水总量控制、用水效率控制、水功能区限制纳污和其他管理制度建设的相关资料内容，具体包括：
（1）用水总量控制：严格规划管理和水资源论证、严格控制区域取用水总量、严格实施取水许可、严格水资源有偿使用、严格地下水管理和保护、强化水资源统一调度等方面的制度和实施情况资料。包括农业、工业、生活、生态用水，需调研收集市县用水量资料（取水许可、公共供水企业、灌区等）。
（2）用水效率控制：全面加强节约用水管理、强化用水定额管理、加快推进节水技术改造等方面的制度建设内容和实施情况资料。包括市县统计部门资料、灌区农田灌溉水有效利用系数测算资料。
（3）水功能区限制纳污：严格水功能区监督管理、加强饮用水水源保护、推进水生态系统保护与修复等方面的制度建设内容和实施情况资料。包括水文部门水环境质量监测资料。
（4）制度建设资料收集：主要收集河长制度，取水许可与水资源论证制度，水资源用途管制制度，地下水管理和保护制度，用水定额、计划用水和节水管理制度，水价和水资源费制度，水功能区划及相关管理制度、重要饮用水水源地安全评估制度、水资源管理考核制度等9方面制度的制定和颁布实施情况。
（5）措施落实资料收集：主要收集农业节水和高耗水行业节水、用水定额和计划用水管理、管网漏损和公共节水、水价改革和水资源费征管、非常规水源利用和节水宣传、饮用水水源地保护、入河排污口监督管理、省界缓冲区管理、水生态修复和水系连通、水资源论证和取水许可管理、江河水量分配及调度计划执行、地下水管理及超采区综合治理、水功能区监管、考核结果纳入政府主要领导考核评价、信息系统应用和国控项目（二期）建设、水资源计量监控和用水统计、水资源统一管理队伍建设等17方面内容
支撑材料包括正式文件、规划、方案、报告、证明等全文或关键内容（封面、扉页、目录页、相关内容或章节、具章页等）的原件或复印件及实施执行情况。
（6）创新点资料收集：需要根据海南省2017年度最严格水资源管理制度的开展情况，总结2～3个创新点，满足国家考核要求。支撑材料包括正式文件和相关的媒体报道材料。
[bookmark: _Toc509588579]4.1.2 目标完成情况及制度建设和措施落实评估
根据水利部下发的《实行最严格水资源管理制度考核工作实施方案》（水资源〔2014〕61号）确定的指标定义及计算、评分方法对全省2017年度的最严格水资源管理目标完成情况进行评估。主要评分内容包括用水总量控制、用水效率控制、水功能区限制纳污控制、水资源管理责任和考核等制度建设及相应措施落实情况四个方面，并填报相应的报表，整理完成相应的自查报告和复核技术资料等文件。
（1）用水总量控制
测算用水总量目标完成情况，评估用水总量控制制度建设和措施落实情况。
（2）用水效率控制
测算万元GDP用水量、万元工业增加值用水量指标和农田灌溉水有效利用系数指标目标完成情况，评估用水效率控制制度建设和措施落实情况。
（3）水功能区限制纳污控制
[bookmark: _Toc2821][bookmark: _Toc445388489]测算重要江河湖泊水功能区水质达标率指标和重要水功能区污染物总量减排量指标目标完成情况，评估水功能区限制纳污和入河排污口监督管理制度建设和措施落实情况。
（4）制度建设、措施落实情况
概要说明年度最严格水资源管理制度建设、措施落实情况。
（5）创新工作成效
总结体现地方特色的创新工作情况和取得的成效。
（6）存在问题及改进措施
分析水资源管理工作中存在的主要不足和问题，并提出相应的改进措施。
（7）统计表格
根据水务厅、统计局、农委等相关部门提供的数据，填报表1-1～1-3、表2-1～2-3以及表3-1～3-2。根据考核的指标要求计算相关数据，反复核实后上报。
（8）自评结果
根据《水利部关于开展2017年度实行最严格水资源管理制度考核工作的通知》（水资源函〔2018〕20号）和附件“赋分细则”，提出年度实行最严格水资源管理制度的自评得分和等级。
[bookmark: _Toc509588580]4.2海南省2017年市县实施最严格水资源管理制度情况考核
考核全省各市县最严格水资源管理制度目标完成、制度建设和措施落实情况。目标完成情况主要内容包括用水总量、万元国内生产总值用水量、万元工业增加值用水量、农田灌溉水有效利用系数、重要江河湖泊水功能区水质达标率和重要水功能区污染物总量减排量等6项。对各市县上报的最严格水资源管理制度实施情况自查报告和复核技术资料进行核查，并按照《海南省水务厅关于开展2017年度实行最严格水资源管理制度考核自查工作的通知》（琼水资源函〔2018〕51号）要求对上述6项主要考核指标进行考核和评分。
（1）用水总量考核
主要从以下几个方面内容考核：严格规划管理和水资源论证；严格控制区域取用水总量；严格实施取水许可；严格水资源有偿使用；严格地下水管理和保护。
（2）用水效率考核
包括万元国内生产总值用水量、万元工业增加值用水量、农田灌溉水有效利用系数，主要从以下几个方面内容考核：全面加强节约用水管理；强化用水定额管理；加快推进节水技术改进。
（3）水功能区限制纳污考核
包括重要江河湖泊水功能区水质达标率和重要水功能区污染物总量减排量考核。
（4）制度建设、措施落实情况
概要说明2017年度18市县开展最严格水资源管理制度建设、措施落实情况。根据《海南省水务厅关于开展207年度实行最严格水资源管理制度考核自查工作的通知》（琼水资源函〔2018〕号）文件对开展情况进行总结。
（5）创新工作成效
总结体现地方特色的创新工作情况和取得的成效。
（6）对各市县自评情况进行复核
分组对各市县上报的自查报告、复核技术材料和支撑材料进行复核打分，并对打分结果进行复议。
[bookmark: _Toc509588581]4.3 海南省2017年水资源公报
[bookmark: _Toc509588582]4.3.1 资料收集和整理
经济社会信息，主要包括：城镇人口和农村人口；农田灌溉面积、林果灌溉面积、草地灌溉面积、鱼塘补水面积、牲畜数量；工业增加值、房屋竣工面积等。
水资源有关信息，主要包括：分区水资源量、降水量；蓄水、引水、提水及调水等水利工程供水量；水库蓄水及年度蓄变量；经济社会生活、生产及生态等各部门用水、耗水量；废污水排放量等。
海南省水资源公报地下水资料收集，主要包括：地下水水资源量、平原区浅层地下水动态、地下水水位降落漏斗情况、地下水水质等。
重要水事信息，主要包括：过境及登录台风情况、全年洪涝灾害损失等。
[bookmark: _Toc509588583]4.3.2 编制的内容
（1）按照水资源公报编制规程，完成海南省水资源公报简报的编制和上报。
（2）按照水资源公报编制规程，完成海南省水资源公报报告编制工作，主要包括：概述、水资源量、蓄水动态、供用水量、水资源利用、水资源质量、重要水事，共计7部分。
（3）分析收集资料，按照行政分区和水资源分区两种统计口径对数据进行统计计算，按时完成水资源公报水资源开发利用相关表格填写及数据上报工作。
[bookmark: _Toc509588584]4.4海南省2017年水资源管理年报
[bookmark: _Toc509588585]4.4.1 资料收集和整理
收集以下相关资料：区域江河流域水量分配资料；水资源论证调查表及报告书；取水许可审批、发放、注销情况；水资源费征收及使用情况；计划用水管理情况；节水工作开展情况；污水处理及再生利用资料；水功能区监督管理情况；水资源管理机构及能力建设情况。
[bookmark: _Toc509588586]4.4.2 指导市县填报系统
根据各市县填报系统的资料、文件和数据情况，及时指导市县开展工作，对相关数据进行复核和修改。
[bookmark: _Toc509588587]4.4.3水资源管理年报资料编制
（1）根据水资源管理年报技术大纲，完成《海南省2017年水资源管理年报》编制工作，内容包括：综述、用水总量控制制度落实情况（水资源配置）、用水效率控制制度落实情况（水资源节约）、水功能区限制纳污制度落实情况（水资源保护）、管理责任和考核制度落实情况、水资源管理改革、能力建设、水资源管理大事记，共计8个部分。对海南省水资源管理相关工作进行系统梳理，总结以上8部分内容，编制年报并上报。
[bookmark: _GoBack]（2）整理完成水资源管理年报系统表1～28的表的汇总整理，按时完成水资源管理年报相关数据汇总上报国家水资源管理年报系统。
[bookmark: _Toc509588588]五、预期成果
海南省2017年水资源管理工作完成后，形成一套相对完整、符合水资源管理业务需求的基础数据和制度实施汇编成果，为水资源管理的各方面工作提供数据支撑，为进一步完善水资源管理制度打下基础，并为科学决策提供依据。海南省2017年水资源管理工作的具体成果包括如下几方面：
[bookmark: _Toc509588589]5.1 海南省2017年最严格水资源管理制度年度实施情况评估
（1）《海南省2017年度实行最严格水资源管理制度考核工作的自查报告》；
（2）《海南省2017年度实行最严格水资源管理制度考核工作复核技术资料》；
（3）《海南省2017年度实行最严格水资源管理制度考核工作支撑材料》；
（4）相关附表：用水总量统计表、供水总量统计表、经济社会指标统计表、万元国内生产总值用水量统计表、万元工业增加值用水量统计表、农田灌溉水有效利用系数统计表、重要江河湖泊水功能区水质达标率数据汇总表、重要江河湖泊水功能区水质达标评价信息表等。
[bookmark: _Toc509588590]5.2 海南省2017年市县实施最严格水资源管理制度情况考核
《海南省2017年市县最严格水资源管理制度考核情况报告》。
[bookmark: _Toc509588591]5.3 海南省2017年水资源公报
（1）《2017年海南省水资源公报简报》；
（2）《2017年海南省水资源公报》；
（3）2017年海南省水资源公报数据上报国家系统数据表。
[bookmark: _Toc509588592]5.4 海南省2017年水资源管理年报
（1）《2017年海南省水资源管理年报》；
（2）2017年海南省水资源管理年报相关表格上报国家水资源管理年报系统。


六、服务时间
自合同签订之日起180天内完成。
