儋财采〔2016〕691号

儋州市财政局政府采购投诉处
理决定书
投诉人：海南省水利电力集团有限公司

地址：海南省海口市美兰区琼山大道309号海南省三防指挥调度中心大楼6楼

联系人：满春华

联系电话：18907682681

被投诉人1：儋州市农业委员会

地址：儋州市文化北路1号

联系人：陈先生

联系方式：13698902390

被投诉人2：华诚博远（北京）投资顾问有限公司
　  联系人:吴小花
电话:0898-68568122
地址:海南省海口市美苑路16号春江一号A12楼
投诉人就儋州市滨海新区供水排水一体化PPP项目(采购编号:HCBY-2016-008)，于2016年6月22日向被投诉人儋州市农业委员会和华诚博远（北京）投资顾问有限公司提出质疑，被投诉人于2016年6月27日作出答复。投诉人对该答复不满意，遂于2016年7月1日向我局投诉,我局经审查后依法受理,现已审理终结。
一、投诉人投诉称：（1）根据《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》的相关规定，政府采购采用竞争性磋商的方式，磋商是必须环节，但本次采购过程没有组织磋商过程，程序不合法。（2）本项目评分标准不符合《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》的相关规定以及招标代理未按照《儋州市滨海新区供排水一体化PPP项目竞争性磋商文件》的相关程序开展报价。一是磋商文件中采用平均价格为磋商基准价不符合规定。二是磋商文件34条并未明确约定第二轮报价为最终报价，被投诉人以第二轮报价为最终价格并无相关依据，理由不充分。（3）被投诉人未按磋商文件35.3.4开展评审工作，拆封响应文件，程序不合法。（4）磋商文件评审办法的评分细则设置有明显与本项目具体特点和实际需要不相适应

二、被投诉人辩称：（1）本项目采购过程完全按照《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》的相关规定及《儋州市滨海新区供排水一体化PPP项目竞争性磋商文件》的相关要求，程序合法合理。根据《儋州市滨海新区供排水一体化PPP项目竞争性磋商文件》，磋商内容包括：特许经营协议和股东协议，涉及第五章“采购需求及边境条件”的内容除外，经磋商小组审查，各社会投资人提交的响应文件均未对上述条款提出对采购人不利的实质性偏差。因此，无需进行磋商。（2）本项目评分标准符合公平、公正原则及相关规定，组织的报价程序符合《儋州市滨海新区供排水一体化PPP项目竞争性磋商文件》相关要求。根据磋商文件50.2（1）条规定，关于磋商文件的质疑，应在递交响应文件截止时间之前提出。质疑人参与本项目竞争性磋商，并根据磋商文件要求准备响应文件并参与竞争，且未在磋商文件50.2（1）条规定的时间内对磋商文件提出质疑，上述行为视为质疑人已经响应和同意本磋商文件的条件。本项目采用的综合评分法中的价格分计算方法符合采购人的采购目的，可有效防止恶性低价竞争，保障项目建设质量和运营水平。本项目历经两轮报价并确认第二轮报价为最终价格，符合磋商文件第34条的相关规定。（3）按照招投标法规定，投标人对开标有异议的，应当在开标现场提出，招标人应当当场作出答复，并制作记录。在开标现场，响应文件的密封情况是由海南省水利电力集团有限公司和粤海投资公司的代表共同进行检查的，并由招标代理公司工作人员在现场所有投标人和采购人代表、监督人员的监督下进行拆封，符合公开、公平、公正的原则，而且质疑人在开标现场未对文件拆封的程序提出任何的异议。（4）磋商文件评审办法的评分细则不存在任何排他性情形。本项目为向社会公众提供公共产品有服务的供排水一体化PPP项目，对于社会投资人的资金实力、技术能力均具有较高要求。本项目评分细则设定的资格、技术、商务条件与项目的具体特点和实际需求相适应，且对各投资人均统一适用，不存在任何排他性情形，就不存在以其他任何不合理条件限制、排斥投资人的情形。
三、投诉事实认定
一、2016年6月23日，华诚博远（北京）投资顾问有限公司发布儋州市滨海新区供水排水一体化PPP项目(采购编号:HCBY-2016-008)中标结果，粤海投资有限公司为中标人，采购合同尚未签订。

1、关于“政府采购采用竞争性磋商的方式，磋商是必须环节，但本次采购过程没有组织磋商过程，程序不合法。”问题。

本局认为，根据《儋州市滨海新区供排水一体化PPP项目竞争性磋商文件》，磋商内容包括：特许经营协议和股东协议，涉及第五章“采购需求及边境条件”的内容除外。因为经磋商小组审查，各社会投资人提交的响应文件均未对上述条款提出对采购人不利的实质性偏差。所以没有进行磋商。故对投诉人关于上述问题的投诉不予支持。
2、“本项目评分标准不符合《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》的相关规定以及招标代理未按照《儋州市滨海新区供排水一体化PPP项目竞争性磋商文件》的相关程序开展报价”的问题。

本局认为，根据磋商文件50.2（1）条规定，关于磋商文件的质疑，应在递交响应文件截止时间之前提出。投诉人参与本项目竞争性磋商，并根据磋商文件要求准备响应文件并参与竞争，且没有在磋商文件50.2（1）条规定的时间内对磋商文件提出质疑，应视为投标人已经响应和同意该磋商文件的条件。本项目采用的综合评分法中的价格分计算方法符合采购人的采购目的，目的是为了有效防止恶性低价竞争，保障项目建设质量和运营水平。对投诉人关于上述问题的投诉不予支持。

（3）关于“被投诉人未按磋商文件35.3.4开展评审工作，拆封响应文件，程序不合法。”的问题。

据查证，儋州市滨海新区供水排水一体化PPP项目(采购编号:HCBY-2016-008)的整个开标过程投标人、招标代理机构、采购人均在场，在开标现场，响应文件的密封情况是由海南省水利电力集团有限公司和粤海投资公司的代表共同进行检查的，并由招标代理公司工作人员在现场所有投标人和采购人代表、监督人员的监督下进行拆封，且在相关部门的监督下完成开标、评标工作，符合有关程序。投诉人认为“被投诉人未按磋商文件35.3.4开展评审工作，拆封响应文件，程序不合法。”的诉求，本局不予支持。

（4）关于“磋商文件评审办法的评分细则设置有明显与本项目具体特点和实际需要不相适应”的问题。

本局认为，本项目为向社会公众提供公共产品有服务的供排水一体化PPP项目，对于社会投资人的资金实力、技术能力均具有较高要求，项目评分细则设定的资格、技术、商务条件也有较高要求，且对各投资人均统一适用。投诉人认为“磋商文件评审办法的评分细则设置有明显与本项目具体特点和实际需要不相适应”的诉求，本局不予支持。

综上所述，投诉人的投诉理由不充分，依照《政府采购供应商投诉处理办法》（财政部令第20号）第十七条第(二)项之规定，决定如下：

驳回投诉。

　　如不服本决定，可以在收到本处理决定书之日起六十日内向儋州市人民政府或海南省财政厅提起行政复议,也可以直接向儋州市人民法院提起行政诉讼。
                        儋州市财政局

                         2016年7月25日
  儋州市财政局办公室          2016年7月26日印发
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