儋采决〔2016〕87号

儋州市财政局政府采购投诉处理决定书
投诉人：海南一片天生态环境艺术创作有限公司。

住所地：海南省海口市美兰区和平南路59号海狮大厦主楼1004，注册号：460100000752333。
法定代表人：王颖
被投诉人：海南海政招标有限公司，住所地：海南省海口市蓝天路31号名门广场北区B座3002房，注册号：460000000205744。

法定代表人：陈敏
投诉人海南一片天生态环境艺术创作有限公司就儋州市公安局门（楼）牌政府采购项目（项目编号： HZ2015-861），于2016年1月18日向被投诉人海南海政招标有限公司提出质疑，被投诉人于2016年1月19日作出答复，投诉人对该答复不满意，遂于2016年1月25日向本局投诉。本局受理后依法进行了审查，现已审查终结。
一、投诉人诉称 
投诉人海南一片天生态环境艺术创作有限公司投诉称，该公司依法参与项目名称为“儋州市公安局门（楼）牌”的政府采购活动。经仔细阅读招标文件，该公司认为招标文件附表2《技术、商务评分表》第3项关于“生产实力”评分标准规定对投标供应商生产实力的评分标准已明显高于行业标准，且与本项目招标的实质性要求不具有必然的关联性，将其他同样具有丰富经验的投标人和生产厂家拒之门外，违反了政府采购公开、公平、公正原则，因此不能作为本次采购的资格条件。
投诉人海南一片天生态环境艺术创作有限公司投诉称认为招标文件附表2《技术、商务评分表》第4项关于“投标人资质”评分标准规定“投标人具有：国家强制性产品认证证书、国家银行资信机构信用代码证、国家火炬计划项目证书、高新技术企业证书、省级工商企业信用AAA级证书、安全生产标准化三级企业证书”的评分标准明显抬高了潜在中标供应商的准入门槛，客观上存在对特定投标供应商的倾向性。投诉人认为，本项目招标文件及评分标准系涉嫌被投诉人与特定投标供应商串通、联合编制，从而严重违反了《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第二十一条规定：“招标文件不得要求或者标明特定的投标人或产品，以及含有倾向性或者排斥潜在投标人的其他内容”相关法律法规。
因此，投诉人请求暂停“儋州市公安局门（楼）牌（项目编号： HZ2015-861）采购项目招标，核查被投诉人编制该项目招标文件过程种的违法违规行为，责令被投诉人依法重新招标。
二、被投诉人辩称 
被投诉人海南海政招标有限公司答辩称，关于生产设备的招标要求“投标人生产门（楼）牌设备每台得一分，满分20分”是针对本项目所采购的产品在制作过程中主要包括：酸洗、剪切、复膜、印刷及冲孔等诸多环节，每一环节均需配备不同设备。为保障本次招标产品的数量和质量得到保证。生产设备是对产品制造商最基本的要求。
关于相关证书的答辩称：1、给予获得“火炬计划项目证书”、“高新技术企业证书”及“安全生产标准化三级企业证书”的企业加分完全符合财政部、国家发改委鼓励政府采购应该优先采购节能产品，逐步淘汰低能效产品的要求；2、“国家银行资信机构信用代码证”、“企业信用等级证书”是对企业经营状况、履约能力和企业信誉的肯定，也是企业实力的体现。上述证书在技术商务评分表中仅各占一分，已是在满足采购人需求的前提下最大程度上考虑综合评分的主要因素对投标人的影响。

三、投诉事实认定 
本局查明：投诉函中称招标采购文件中附表2《技术、商务评分表》第3项关于“生产实力”（分值6分），与质疑函中质疑的项目《技术、商务评分表》第3项为“生产设备”（分值为20分）评分标准内容描述不一致。根据审查该投诉事项与被投诉人海南海政招标有限公司在海南省人民政府政务服务中心电子招投标平台提供的儋州市公安局门（楼）牌政府采购项目（项目编号： HZ2015-861）招标采购文件中附表2《技术、商务评分表》第3项为“生产设备”（分值为20分）的评分标准及内容也不一致。因此，此项投诉请求本局不予以受理。此项目招标采购文件中附表2《技术、商务评分表》第4项关于“投标人资质”（分值9分）中的“投标人具备：国家强制性产品认证证书、国家银行资信机构信用代码证、国家火炬计划项目证书、高新技术企业证书、省级工商企业信用AAA级证书、安全生产标准化三级企业证书”，根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条第（四）项规定的以不合理条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇的情形和财政部《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第二十一条规定：“招标文件不得要求或者标明特定的投标人或产品，以及含有倾向性或者排斥潜在投标人的其他内容”，其招标文件具有明显的倾向性和排斥性，与本项目的具体特点和实际需要无明显关联性，本局认为应予以修改。
四、投诉处理决定 
综上所述，因被投诉人海政招标公司、儋州市公安局在编制的《招标文件》中，技术、商务评分中存在设定的技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关、以及以特定行业的业绩作为加分条件等情形。依照《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条第（二）、（四）项、《政府采购供应商投诉处理办法》（财政部第20号令）第十八条第（二）项规定，决定如下：
一、儋州市公安局门（楼）牌政府采购项目（项目编号： HZ2015-861）政府采购项目招标文件的技术、商务评分表中含有倾向性或者排他性内容；

二、中止本次采购活动，责令被投诉人整改招标文件后重新开展采购活动。

五、其他事项 
如不服本决定，可在决定书送达之日起六十日内向儋州市人民政府或海南省财政厅申请行政复议，也可在决定书送达之日起三个月内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。
儋州市财政局
2016年2月2日 

（此件主动公开）
儋州市财政局办公室                   2016年2月2日印发
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