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第三章用户需求书

一. 项目概况

新污染物指新近发现或被关注，对生态环境或人体健康存在风险，尚未纳入管

理或者现有管理措施不足以有效防控其风险的污染物，一般包括环境内分泌干扰物

（EDCs）、持久性有机污染物（POPs）、抗生素、微塑料等类型。虽然新污染物在

环境中通常浓度较低，但因具有易富集、难降解、较稳定等特点，对人体健康和生

态环境依然构成较大危害。习近平总书记高度重视新污染物治理，在多个重要场合

反复强调、提出明确要求，党中央、国务院也做出系列重大决策部署。2022 年 5

月国务院办公厅印发《新污染物治理行动方案》，提出要“开展调查监测，评估新

污染物环境风险状况”。2023 年 7 月，习近平总书记在全国生态环境保护大会上

再次强调“把应对气候变化、新污染物治理等作为国家基础研究和科技创新重点领

域，狠抓关键核心技术攻关”。同月在国务院新闻办举行的“权威部门话开局”系

列主题新闻发布会中，黄润秋部长也对新污染物治理工作提出了“摸清家底”、“评

估环境风险”的要求。

《海南省“十四五”生态环境保护规划》提出“重视新污染物治理，开展新污

染物筛查、评估与环境监测”的要求。《海南省新污染物治理工作方案》进一步指

出 “在南渡江、昌化江和万泉河流域，以及重点海湾和饮用水水源地等重点地区，

制药、石油化工、种植养殖等行业开展环境风险筛查”的工作重点区域和重点行业。

据此，为全面推进东方市新污染物治理工作，针对东方市新污染物污染状况底数不

清、风险不明、来源未知等问题，从东方市新污染物排放源特征、地区环境特点和

管理需求出发，东方市生态环境局组织开展东方市重点行业、重点流域、重点海湾、

饮用水源地新污染物环境风险评估与管理对策研究工作，为有针对性的制定东方市

新污染物污染控制策略、改善水环境质量、保障饮用水安全、推进新污染治理工作

提供决策依据。
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二. 服务范围

2.1 项目工作内容

项目工作内容主要包括基于新污染物调查筛选，初步摸清东方市新污染物生产

使用排放的信息底数；通过东方市临港产业园、典型种植区特征新污染物污染状况

调查，识别典型污染区域环境污染特征；通过昌化江流域、饮用水源地、河口、近

岸海域的特征新污染物污染状况调查与环境风险评估，明确区域水环境新污染物污

染现状与环境风险；综合监测结果绘制污染地图；结合污染物毒性参数、地方管控

需求等因素，制定东方市优先控制新污染物名录与风险管控措施建议，为东方市新

污染物治理与环境保护决策提供支持。

项目工作目标包括：

（1）初步摸清东方市新污染物生产使用排放的信息底数；

（2）开展东方市临港产业园、典型种植区等典型污染源的特征新污染物污染

状况调查，识别环境污染特征；

（3）开展昌化江流域、饮用水源地、河口、近岸海域的特征新污染物污染状

况调查，评估环境风险；

（4）综合监测结果，分析东方市新污染物污染现状和环境风险；

（5）提出新污染物风险管控措施建议，编制《东方市新污染物环境风险评估

与管理对策研究报告》和《东方市优先控制化学品名录》。

2.2 成果要求

《东方市新污染物环境风险评估与管理对策研究报告》文本 1份；《东方市优

先控制化学品名录》文本 1份；东方市典型新污染物调查监测数据集 1套。

2.3 服务质量要求

1.质量要求：合格。

2.服务标准：新污染物分析检测方法应参照国家和海南省相关要求；各项工作

应符合现行国家标准规范要求。

3.根据采购方的要求，及时完成各项工作任务，按时提交报告和相关资料。
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2.4 时间进度要求

时间进度要求（服务期）：合同签订之日起至 2024 年 10 月 31 日前完成所有

现场工作， 2024 年 12 月底前完成验收。

三、其他要求

1、成交人要保持同采购人的密切联系，遇有重大事项及时报告和反馈信息，

尊重项目业主方的意见，接受项目业主方的提议、监督和指导。

2、现场踏勘：本项目招标采购单位不组织现场踏勘，供应商认为有必要，可

以自行前去踏勘了解现场概况，现场踏勘所发生的一切费用由报价人自己承担。

3、在成交结果公示期间，采购人有权对成交候选人的资质证书等进行核查，

如发现与其响应文件中的描述不一，代理机构将报政府采购主管部门严肃处理。
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