采购需求


[bookmark: _Toc10318]一、项目概况
（一）项目名称：三亚市天涯区村庄规划编制（2023-2035）服务项目
（二）预算金额：283.00万元，其中包1预算金额208.00万元，包2预算金额75.00万元。
（三）规划范围：
 三亚市天涯区村庄规划编制服务，涉及11个村庄和1个社区共12个单位（535公顷）。
[bookmark: _Toc18347]包1：三亚市天涯区5个村庄和1个社区（过岭、华丽、台楼、塔岭、桶井、西岛）规划修编（2023-2035），共6个单位。
包2：三亚市天涯区5个村庄（妙林、立新、新联、抱龙、扎南）规划修编（2023-2035）及三亚市天涯区羊栏村村庄规划编制（2023-2035），共6个单位。
二、工作要求
1、中央关于“乡村振兴战略”的要求。
中央在《乡村振兴战略规划( 2018-2022年)》中按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明治理有效、生活富裕的总要求,提出了乡村产业兴旺,坚持质量兴农、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，提出了乡村产业兴旺，坚持质量兴农、品牌强农,构建现代农业产业体系、生产体系、经营体系,推动乡村产业振兴。以村庄环境整治为重点,以建设宜居村庄为导向,从实际出发,循序渐进。
2、加快“多规合一”的实用性村庄规划编制，实施国土空间开发保护。
“多规合一”村庄规划是乡村地区城乡规划的详细规划,是改善农村人居环境、促进生态文明建设,推动实施乡村振兴战略的基础和着力点,是实施村域国土空间开发保护、实施国土空间用途管制、核发乡村建设项目规划许可、进行各项建设的法定依据，是推进农村宅基地制度改革,支持集体经营性建设用地入市的根本。根据2019年自然资源部《关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》明确要求"力争到2020年底，结合国土空间规划编制在县域层面基本完成村庄布局工作,有条件、有需求的村庄应编尽编”。
3、加强村庄管控引导，实现天涯区村庄规划全覆盖。
落实《加快推进全省村庄规划编制工作的通知》（琼自然资源〔2020〕125号）要求“实现有条件、有需求的村庄应编尽编,实现全省农村地区发展建设有规可依、有据可循”。
4、结合三亚市“三区三线”的划定成果，完成对已有村庄规划的修编及村庄规划的全覆盖。
[bookmark: _Toc8606]根据《三亚市自然资源和规划局关于加快推进村庄规划修编工作的函》(三自然资空〔2023〕12 号)以及《三亚市自然资源和规划局关于督促加快推进村庄规划修编工作的函》(三自然资空〔2023〕58号)的要求，尽快完成已有村庄规划的修编，同时差缺补漏，完成开发边界外村庄规划的编制。
三、工作内容
1、现状调研
1.1资料收集
制定基础资料调查表,向区里相关部门及村庄收集材料,充分掌握规划范围内自然资源状况、地质灾害、人口和社会经济发展、各类基础设施建设等基础资料。
1.2入户调研
深入开展进村调研、逐户访谈,详细了解村庄发展历史脉络、文化背景和人文风情,充分听取居民诉求,获取居民支持。
1.3 发展现状分析，分析总结村庄的分布及建设现状、资源利用、产业发展、村民需求、现存问题等。
2、村庄规划
2.1发展定位与目标
根据权属范围的地理位置、地形地貌、资源禀赋、历史文化、经济社会发展、基础设施、传统风貌等因素,围绕乡村振兴战略,落实上位规划要求,结合村庄类型,充分考虑人口资源环境条件和经济社会发展、人居环境整治等要求,明确村庄发展定位。研究制定村庄发展、国土空间开发保护、人居环境整治目标,明确各项约束性和预期性指标。
2.2国土空间用途管制规划
落实上位规划确定的永久基本农田控制线、生态保护红线等,落实或结合实际划定乡村历史文化保护线、灾害影响与安全防护范围线,引导村庄适度集聚。
落实市、县、自治县国土空间总体规划确定的耕地保有量、永久基本农田面积、林地保有量、建设用地总规模等强制性指标要求,根据人口增长与流动规律、村庄分类及村庄产业发展等合理安排各类用地，细化与功能结构相匹配的用途结构优化方向,制定国土空间用途结构调整表。
2.3生态保护修复
落实生态保护红线划定成果，明确森林、河湖等生态空间,落实林地保有量等，尽可能多的保留乡村原有的地貌、自然形态等，系统保护好乡村自然风光和田园景观。加强生态环境系统修复和整治,慎砍树、禁挖山、不填湖,优化乡村水网、林网、绿道等生态空间格局。落实上位规划提出的农用地整理、建设用地整理和乡村生态保护修复等的整治范围，相关要求应当按照国家及本省全域土地综合整治有关规定执行。开展全治范围，相关要求应当按照国家及本省全域土地综合整治有关规定执行.开展全域土地综合整治试点的村庄要将整治任务、指标和布局要求落实到具体地块
2.4耕地、永久基本农田保护和农业发展
落实上位规划永久基本农田控制线和永久基本农田储备区划定成果落实补充耕地任务守好耕地红线,进一步明确保护要求和管控措施。统筹安排农、林、副、渔等农业发展空间,推动循环农业、生态农业发展。完善农田水利配套设施布局,保障设施农业和农业产业园发展合理空间，促进农业转型升级。
2.5产业发展空间布局规划
结合村庄的自然生态环境、特色资源要素以及发展现实基础,充分发挥村庄区位与资源优势，统筹规划村域第一、第二、第三产业发展和空间布局，提出村庄产业发展的思路和策略,确定村庄发展主导产业。保障农村新产业新业态发展用地
优化产业用地布局，保障农村新产业新业态发展用地指标,合理安排乡村重点产业和项目用地。明确规定用于经营性用途的集体经营性建设用地的地块规划条件。
2.6道路交通规划
加强与各类过境通道的衔接落实上位国土空间总体规划确定的区域性道路、交通设施确定村庄道路等级和用地安排,优化村庄内部道路。
2.7公共服务和基础设施规划
统筹考虑公共和基础设施布局,研究对接区级公共和基础服务向农村延伸,分类分级配套完善村庄公共和基础服务设施,建立城乡一体的基础设施和公共服务设施网络。对村庄供水、排水、供电、信息、广 播电视、消防、防洪、污水和垃圾处理等基础设施和公共服务设施的规模位置进行具体安排,确定其主要工程管线的走向、管径与布置,并进行综合协调。明确道路宽度及建设标准,保障道路通达性,地形地貌复杂的连队应做竖向规划。
2.8防灾和减灾规划
分析村域内地质灾害、洪涝等隐患,划定灾害影响范围和安全防护范围线,提出综合防灾减灾目标.农村建房安全管理要求以及预防和应对各类灾害危害的具体措施，确定防灾减灾工程、设施和应急避难场所的空间分布与建设标准。
2.9人居环境整治
明确包括清理农村生活垃圾、清理农村生活污水、清理和资源化利用粪污及农业生产废牵物、改造农村厕所、改造村庄道路等在内的农村人居环境整治目标,明确整治要求、措施和具体建设内容。
3、近期行动计划
根据规划确定的目标任务,综合考虑需求,研究提出近期急需推进的村民建房、生态保护修复和综合整治、产业发展、道路交通建设、公共和基础设施配套、历史文化保护等项目合理安排实施时序，制定近期建设项目表。明确近期建设项目的建设规模、实施时间、资金规模和筹措方式、建设主体和方式等。
[bookmark: _Toc10389]四、成果提交
1.成果内容必须符合招标技术要求的规定。
2.成果深度须符合国家、省、市相关行业标准、技术规范和编制办法的要求。
3.成果格式要求: 文本文件采用pdf或word格式文件，图形文件采用dwg或jpg格式文件，汇报演示文件采用ppt格式文件。提供规划编制本册 6 套，规划编制本册图幅应为A4竖版或A3横版，规划编制本可与文本文件统一编排装订。相应的电子文件2 套。
4.数据库入库要求：采用统一的储存格式和文件命名要求。统一采用“高斯—克吕格投影”、国家标准分带 6 度带中央经线 111°E、“2000 国家大地坐标系（CGCS2000）”和“1985 国家高程基准”坐标系；严格落实上位规划确定的强制性内容，落实单元规划专题、土地利用规划专题、交通规划专题、市政工程规划专题、控制线规划专题内容。
5.工作进度：合同签订后 50天内完成规划编制工作，形成初步规划成果；合同签订后70天内完成规划成果征求意见、专家论证、修改完善等工作；合同签订后90天内提交最终成果。
6.最终成果验收合格的标志为：取得专家组原则同意通过的意见。
[bookmark: _Toc24173]五、实施的地点、时间 
（一）项目实施地点：海南省三亚市 
（二）服务期限：合同签订之日起90天内提交最终成果。 
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（一）本项目预算金额为人民币319.00万元，超出预算金额的报价，按无效投标处理。
（二）本项目预算包括完成该项目的全部内容。包括劳务、管理、保险、利润、税金、人工费、设备费、劳保、调研费、差旅费、食宿费、通讯费、税费、专家咨询费、成果文本制作费等完成本项目相关的全部费用。 
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（一）履约验收主体：采购人。
（二）履约验收时间：提交专家验收报告后10天内组织验收。
（三）履约验收方式：组织邀请专家召开专家评审会验收。 
（四）履约验收程序：提交规划编制成果—组织专家评审会—专家审议—出具专家评审会意见。
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[bookmark: _Toc11995]（一）第一次付费，合同签订后，支付合同金额的30%。 
（二）第二次付费，市政府批复后，支付该项村庄规划（或规划修编）金额的50%。 
（三）第三次付费，提交入库备案成功后，支付该项村庄规划（或规划修编）金额的20%。
 注：第一次付费为首付款，按整个项目合同金额的30%支付；第二次付费、第三次付费为进度款，按每项村庄规划（或规划修编）工作进度安排付款。
待财政资金到达甲方账号并完成财务审批手续，且收到乙方出具的等额有效发票后，10个工作日内，向乙方指定的收款账号支付相关款项。
九、项目技术团队 
（一）项目技术团队应当具备城乡规划等相关专业职称技术人员。
（二）未经采购人同意不得更换相关技术团队人员。
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