
海口市园林和环境卫生管理局-海口市 17 万吨/年垃圾渗滤液无

害化处理服务-采购需求

一、项目概况

1.概述：

海口市颜春岭垃圾处理中心位于老城开发区内颜春岭北侧，是海口市

唯一的城市生活垃圾处理场地。随着海口市生活垃圾焚烧发电厂三期项目

及海口市生活垃圾焚烧发电厂三期配套飞灰填埋场工程的运行，以及海口

市餐厨垃圾及粪便无害化处理项目的扩建，将产生超量的渗滤液。但目前

海口市颜春岭垃圾渗滤液处理站的剩余处理能力短期内无法满足焚烧三期

工程、飞灰填埋场工程、餐厨和粪便处理工程的渗滤液处理要求，根据目

前实际现状及运营台账进行分析，短期内垃圾渗滤液处理缺口为 17万吨/

年，因此急需采购一家单位对超量的垃圾渗滤液进行处理。

2.项目名称：海口市 17万吨/年垃圾渗滤液无害化处理服务

3.项目编号：HNSHB-20231005

4.采购人：海口市园林和环境卫生管理局

5.采购方式：公开招标

6.预算金额：¥24908400.00 元

7.最高单价：¥146.52 元/吨（包含污泥处置）

二、采购内容及技术要求

1、项目内容和服务范围

1.1、服务内容
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本次采购的渗滤液处理服务的服务内容为：海口市生活垃圾焚烧发

电厂三期工程渗滤液、飞灰填埋场渗滤液、餐厨和粪便无害化处理工程沼

液等超出现有海口市颜春岭垃圾渗滤液处理站处理能力的渗滤液，按照

《海南省生态环境保护关于新建扩建生活垃圾焚烧发电项目污染物排放

执行标准意见的函》（琼环函【2018】991 号）、《生活垃圾焚烧污染控制

标准》（海南省地方标准 0B46/484- 2019)及国家现行相关标准或技术进

行处理渗滤液并达标排放，出水稳定达到《城镇污水处理厂污染物排放标

准》( GB18918 ) 表 1 中一级标准的 A 标准、表 2 标准和《城市污水

再生利用工业用水水质》( GB/ T19923) 表 1标准中最严要求。

1.2、本项目渗滤液来源的相关项目及企业

（1）海口市生活垃圾焚烧发电厂三期工程和飞灰填埋场工程

焚烧三期工程及飞灰填埋场工程用地总面积 10.2051 公顷，2018 年

8月 10 日取得海南省国土资源厅《关于海口市生活垃圾焚烧发电厂三期

扩建及配套设施项目用地预审意见的复函》（琼国土资函[2018]1177 号）。

2017 年 8 月 22 日取得海南省企业投资项目备案表。焚烧三期工程处理规

模为 1800t/d，主要处理海口市及澄迈县的生活垃圾；工程内容包括 3 台

600t/d 的机械炉排焚烧炉、2×20MW 凝汽式汽轮机配 2×25MW 发电机组、

飞灰稳定化设施以及辅助生产生活设施。目前焚烧三期工程正处于试运行

阶段。

飞灰填埋场工程位于焚烧三期工程用地的南侧，2017 年 6月 21 日，

飞灰填埋场取得海口市发展和改革委员会《关于同意颜春岭焚烧炉渣及飞

灰填埋库区工程项目项目建议书的复函》，该复函表示：“同意建设颜春岭
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焚烧炉渣及飞灰填埋库区工程项目。该项目功能定位于海口市垃圾焚烧发

电厂焚烧利用后产生的炉渣和固化飞灰。总库容约 170 万 m
3
。”由于海口

市垃圾焚烧发电厂炉渣外售给创基废旧物资回收场综合利用，只填埋焚烧

发电厂一、二、三期的飞灰固化物，因此配套飞灰填埋场工程占地面积减

小，飞灰填埋场工程可研报告设计总库容为 29万 m
3
。飞灰填埋场工程处

理规模为 157t/d，主要填埋海口市生活垃圾焚烧发电厂一、二、三期工

程的飞灰固化物。

（2）海口市餐厨和粪便无害化处理工程

餐厨和粪便处理场目前正进行扩建。海口市餐厨垃圾及粪便无害化

处理扩建项目位于澄迈县老城经济开发区富音南路 1.4km 处东侧，项目新

增“400 吨/天餐饮垃圾+200 吨/天厨余垃圾+400 吨/天市政粪便” 处理

能力。项目建设符合国家及我省产业政策和《“十四五”海南省城镇生活

垃圾无害化处理设施建设规划》。

（3）颜春岭生活垃圾填埋场产生的垃圾渗滤液

颜春岭生活垃圾填埋场位于澄迈县老城经济开发区颜春岭，距海口

市区约 33公里。1998 年 4月开工建设，2001 年 4 月建成投入使用。颜春

岭垃圾填埋场由建设部城市建设研究院按照填埋场设计规范进行设计，填

埋区总占地面积 21.3hm
2
，设计总库容 303.74 万 m

3
,设计处理能力 1000

吨/日，设计使用年限为 11a，总投资 1.37 亿元。其工程内容包括填埋区

工程、污水处理工程和辅助工程，其中填埋区工程包含了防渗工程、雨水

导排工程、渗滤液收集导排工程、填埋气体收集导排系统、污水调节池、

填埋区垃圾坝和填埋区围堤等。
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2、工作内容及要求

2.1、中标人负责提供设备和后期管理，提供渗滤液处理服务，保证出

水水质标准。在服务期内，中标人应自行承担管理、运营维护项目设施的

费用和风险，需配置有资质的专业管理、技术和操作人员管理本项目，建

立健全相关管理制度和操作规范，保持项目设施处于良好的运行状态。

2.2、中标人应按照要求，每月提交运营成本资料以及合理要求提供的

有关中标人财务状况的其它资料。

2.3、中标人应确保：对运营、维护和修理项目的情况进行详细记录；

准许在给予合理通知后于正常工作时间对其运营维护情况进行检查并查阅

和复制上述记录；自运营期起始日起，在每个季度结束后的十(10)个工作

日内提交的一份关于项目运营和维护的报告；以及采购人认为必要的任何

其他运营和维护资料和信息。

2.4、中标人处理服务应能满足采购人对于设备运行性能及指标的要

求，正常运行并达标出水。

2.5、中标人出水水质要求达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》

(GB18918)表 1 中一级标准的 A标准、表 2 标准和《城市污水再生利用工业

用水水质》(GB/T19923)表 1 标准中最严要求。

2.6、在紧急情况下，中标人应采取各种应急措施进行补救，尽量减轻

事故对用户的影响，协调相关政府部门给予必要的配合。中标人应履行维

护项目设施的义务，发生紧急情况时应及时采取补救措施防止损失扩大，

由此发生的费用由中标人承担；如因第三方原因导致项目设施损毁的，应

由中标人先行承担费用予以补救，事后向侵权人追偿。
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2.7、如果中标人未履行维护项目设施的义务，或者未采取补救措施或

补救不及时，采购人将向中标人发出要求其进行补救的通知，如果中标人

在限定的期限内未能采取有效的补救措施，采购人有权自行或委托第三方

进行补救，并按补救过程中发生的合理费用向中标人追偿。

3、工作考核体系

渗滤液处理服务考核按照《颜春岭渗滤液处理站 PPP 服务协议》相关

内容执行。

在服务期限内，采购人可派代表在任何合理时间进入项目场地，检查

中标人相关的垃圾渗滤液处理服务记录及其他资料，监督项目的垃圾渗滤

液处理服务计划实施情况，中标人应对此类检查和监督提供完全的协助，

并提供所需的信息和资料。在采购期内，有权组织相关专家对中标人的月

度服务情况进行考核评估。

（2）商务要求

1、服务期限、服务地点和服务方式（履约时间、地点和方式）

1.1、服务期限（履约时间）：自合同签订之日起一年

1.2、服务地点（履约地点）：采购人指定地点

1.3、服务方式（履约方式）：按本招标文件和中标人投标文件的内容

实施。

2、付款时间、方式及条件：

(1)当月垃圾渗滤液处理服务费=当月结算垃圾渗滤液处理量×处理服

务单价。
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(2)支付通知。中标人在每个月结束后十（10)个工作日内，向采购人提

供月垃圾渗滤液处理服务费结算单，经采购人要求，中标人应提供所有证

明记录和资料以便监管方核实。

(3)支付时间。采购人应在收到中标人结算单及或监管方要求的证明记

录和资料后的十（10)个工作日内将审核无误的金额通知中标人出具正式发

票，在收到正式发票后五（5)个工作日内向中标人付款。

3、其他

3.1、项目的实质性要求：按本招标文件要求和中标人投标文件内容实

施。

3.2、合同的实质性条款：与中标人的名称和住所、标的、数量、质量、

价款或者报酬、履行期限及地点和方式、验收要求、违约责任、解决争议

的方法等内容。

3.3、安全标准：符合国家、地方和行业的相关政策、法规。

3.4、验收方法及标准：按本招标文件和投标文件的内容及国家、地方

和行业的相关政策、法规实施。

3.5、法律法规规定的强制性标准：无。

4、本项目为单价招标，投标人投标单价超过最高单价 146.52 元/吨（含

污泥处理）的作为无效投标处理。

5、采购人与中标人签订采购合同，以中标单价乘以实际渗滤液处理量

据实结算。本项目预算金额作为合同累计结算金额的上限，当合同期内累

计结算金额达到采购预算金额时视为服务期限届满。

（最终以采购人盖章后确定的招标文件为准）
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