
用户需求书

项目名称：《水库标准化手册》等编制工作

预算金额：243.00 万元

服务期限：60 日历天

服务地点：采购人指定地点

一、项目背景

水库大坝安全问题，不仅仅是各级水行政主管部门和水库管理单位关心的工

程安全问题，而且已经成为公众关注的公共安全问题。通过制订水库大坝安全管

理应急预案，一方面，可以防止水库突发性重大或连锁性事件的发生；另一方面，

能在突发事件发生后迅速有效地采取措施，尽量减轻水库下游人民群众生命和财

产的损失。通过事先制订完善的水库大坝安全管理应急预案，对有效降低水库大

坝风险、提高应对突发事件的能力、增强溃坝灾害防控能力、提高水库大坝安全

管理水平具有十分重大的意义。

根据《水利部办公厅关于强化水库调度规程（方案）和大坝安全管理（防汛）

应急预案编制工作的通知》（办运管函〔2023〕204 号）文件以及海南省水务厅

关于强化水库调度规程（方案）和大坝安全管理（防汛）应急预案编制工作的通

知、《水利部办公厅关于做好水利工程标准化管理有关工作的通知》（办运管〔2022〕

129 号）和海南省水务厅琼水建防〔2022〕349 号，关于印发水利工程标准化管

理工作手册示范文本（试行）的通知等文件要求。我县 54 宗（其中：中型水库

4宗，小一型水库 16 宗，小二型水库 34 宗）水库需编制《水库调度规程》《水

库防洪抢险应急预案》《水库大坝安全管理应急预案》及 4宗中型水库的《水利

工程标准化工作手册》（工程管理手册）、《水利工程标准化工作手册》（制度

手册）和《水利工程标准化工作手册》（操作手册）。

二、项目研究内容

（一）预案编制内容



本预案编制严格按照《水库大坝安全管理应急预案编制导则》（SL/Z720—

2015）、《水库大坝安全管理应急预案编制大纲》和《水库调度规程编制导则》

（SL 706－2015）的要求，主要内容包括：1、水库工程概况；2、水库调度原则；

3、防洪调度；4、灌溉调度；5、生态调度；6、综合利用调度；7、水库调度管

理；8、水库大坝可能突发事件及后果分析；9、水库突发事件预案运行机制和保

障体系研究，包括：

（1）针对风险分析确定的可能突发事件和后果，研究如何制订包括应急调

度、应急抢险、人员应急转移等突发事件的应急措施。

（2）研究如何制订应急预案编制、审查、批准、启动、实施、结束整个过

程的组织体系框图，明确各级政府、水行政主管部门、防汛指挥机构、水库管理

单位、专家组、抢险队伍、公众、溃坝影响范围内的工矿企事业企业单位在组织

体系框图中的职责分工以及在突发事件中的互动关系。

（3）研究如何制订预案运行机制，确保预案的高效运行，包括突发事件预

测预警、预案启动条件和程序、应急处置、应急结束条件和程序、善后处理、信

息发布等环节。

（4）研究如何建立预案实施的应急保障体系，包括应急队伍、应急费用、

应急物资、紧急救援、生活、医疗、卫生防疫、交通运输、治安、通信、宣传、

培训、演练等方面内容。

（二）工作手册编制内容

本工作手册编制严格按照《水利工程标准化管理工作手册示范文本（试行）》

的要求，主要内容包括：

制度手册主要内容有：巡视检查制度、安全监测制度、维修养护制度、调度

运行制度、操作运行制度、防汛值班制度、防汛物资管理制度、档案管理制度、

教育培训制度、水质管理制度、安全生产制度、应急预案、网络平台安全管理制

度、白蚁及其他动物防治制度、岗位责任制、经费保障制度。



操作手册主要内容有：主要内容有：工程检查、工程安全监测、工程维修养

护、操作运行、应急管理、大坝注册登记与安全鉴定、档案管理、信息化管理、

标准化管理。

管理手册主要内容有：工程基本情况、管理设施、管理机构、岗位职责。

三、技术路线

参照《国家突发公共事件总体应急预案》、《水库调度规程编制导则》（SL

706－2015）、《洪水风险图编制导则》（SL483—2017）及《水库大坝安全管理

应急预案编制导则》（SL/Z720—2015）总体框架，考虑澄迈县水库大坝工程特

点、成灾机理及下游经济社会发展水平、大坝安全管理现状，综合工程安全、水

文、地理信息、预测预警、救灾、水力学、河流动力学、管理学、运筹学、社会

科学、技术经济学等多学科的理论和知识，对水库大坝突发事件应急预案编制中

涉及的应急措施、应急组织体系、应急运行机制、应急保障体系等基础技术进行

研究，编制《水库调度规程》《水库防洪抢险应急预案》《水库大坝安全管理应

急预案》。

参照《水利部办公厅关于做好水利工程标准化管理有关工作的通知》（办运

管〔2022〕129 号）和海南省水务厅琼水建防〔2022〕349 号，关于印发水利工

程标准化管理工作手册示范文本（试行）的通知，考虑澄迈县水库特点，综合考

虑工程的基本情况，管理制度，各项操作规程制度以及操作细则编制《水利工程

标准化工作手册》（工程管理手册）、《水利工程标准化工作手册》（制度手册）

和《水利工程标准化工作手册》（操作手册）。
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