
采购需求书

一、项目背景

2022 年 2月 14 日，省委书记出席海口市委常委会班子党史学习

教育暨以案促改专题民主生活会并讲话，指出了海口道路交通拥堵的

问题。2022 年 3 月 11 日，市委书记主持召开海口市城市规划工作专

题会要求：规划与管理相结合，重点加快缓解路段拥堵点位治理，重

点对医院、学校等堵点采用综合手段，交通涉及组团间通道、南北通

道、跨河通道等问题应整体考虑及谋划一批重大基础设施项目并建立

项目库，可借鉴国内先进城市做法，对交通缓堵建立专项基金，简化

交通拥堵项目审批流程及程序，拥堵治理提速增效。

二、项目内容

本项目开展海口市综合交通大调查，掌握海口市居民出行特征，

分析海口市交通运行状况，支撑海口市缓堵工作决策并为建立长效机

制提供有力的技术支撑。

海口市于 2015 年开展了首次综合交通调查，较好地满足了城市

交通实际工作的相关需求，有力支撑了近几年来宏观政策的制定和重

大规划的编制，并在日常交通工作中发挥了重要作用。随着近几年的

发展，海口主城区空间结构正处在由“单中心”向“一中心、多组团”

演变，城市的交通特征发生着前所未有的变化。由于城市的快速发展

和形势的剧烈变化，现有的交通基础数据已经不能反映现阶段海口市

交通系统的具体运行状况，原有的数据基础也已不能为城市区域的扩

展和外围组团建设提供相关支持。新一轮的综合交通调查亟待尽快开



展，以更好的服务于城市交通拥堵治理，同时支持海口市下一步相关

规划、建设、管理等方面的工作。

近些年，海口私人机动车保有量的快速增长,主城区交通供需矛

盾问题日益凸显。通过调查全面深入的掌握海口市交通需求及运行的

特征，对于排查主城区内交通拥堵点，分析交通拥堵原因、科学制定

交通管控措施、优化交通组织方案提供依据，为优化公交线路、提升

改造道路设施等提供基础性资料。

1、调查范围为整个市域范围，包含秀英、龙华、琼山、美兰 4个区。

2、调查内容包括：

（1）居民出行调查；（2）核查线道路流量调查；（3）出入境交

通调查；（4）交通缓堵专项调查；（5）地面公交调查；（6）市域列车

调查；（7）出租车运营调查；（8）社会经济及土地利用资料收集；（9）

典型客流吸引点调查；（10）流动人口调查；（11）时间价值调查；（12）

手机信令等多源大数据校核分析。

三、工期要求

本次服务期共计1年，自合同签订之日起一年内提交海口市2023

年综合交通大调查成果。

四、项目成果

《海口市 2023 年综合交通调查报告》

五、付款方式

（1）合同签订后 10个工作日内，甲方向乙方支付预付款，合同

总额的 30%；



（2）乙方提交项目全部成果，通过甲方组织的专家评审会验收

后 10个工作日内，甲方向乙方支付项目进度款，合同总额的 50%;

（3）乙方根据专家评审意见，对项目成果进行修改完善，达到

甲方要求并提交最终成果后，甲方向乙方支付项目尾款，合同总额的

20%。

履约保证金：中标人应在合同签订之前按签订合同金额的 5%缴

纳履约保证金，履约保证金自合同生效之日起生效。履约担保的形式

应为银行保函：国有或股份制商业银行出具的银行保函。履约保证金

的退回及利息规定见合同具体要求。
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