
一、项目概况

1.项目名称：东山镇总规控规编制工作

2.预算金额：人民币¥200.98 万元，超过预算金额为无效报价。

二、编制范围、依据及要求：

1.编制范围：海口市秀英区东山镇国土空间总体规划编制 313.29 公顷（3.13 平

方千米）；海口市秀英区东山镇国土空间（控制性）详细规划编制 313.29 公顷

（3.13 平方千米）。

2.编制依据：《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意

见》（中发〔2019〕18 号）、《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的

通知》（自然资发〔2019〕87 号）、《关于在国土空间规划中统筹落实三条控

制线的指导意见》（厅字〔2019〕48 号）、《市县国土空间规划基本分区与用

途分类指南（试行）》、《城镇开发边界划定指南（试行）》、《生态保护红线

勘界定标技术规程》、《海南省自然资源和规划厅关于加快推进国土空间总体规

划编制有关工作的通知》（琼自然资函〔2021〕892 号）、《海南省市县级国土

空间总体规划编制指南（试行）》、《国土空间调查、规划、用途管制用地用海

分类指南》、《海南省城镇开发边界内控制性详细规划编制技术规定（试行）》。

3.规划设计任务目标及编制深度要求：依据《中华人民共和国城乡规划法》、《海

南省城乡规划条例》，本次规划编制包括《海口市秀英区东山镇国土空间总体规

划（2022-2035 年）》、《海口市秀英区东山镇镇区控制性详细规划（修编）》两个

内容。本规划编制工作周期为 240 个工作日。

东山镇国土空间总体规划编制深度应参考《海南省市县级国土空间总体规划

编制指南》《海南省城乡规划条例》等相关规定的深度要求。



镇区控制性详细规划编制深度应达到《城市、镇控制性详细规划编制审批办

法》、《海南省城镇开发边界内控制性详细规划编制技术规定（试行）》、《海南省

城乡规划条例》等相关规定的深度要求。

4.规划设计内容

4.1 海口市秀英区东山镇国土空间总体规划编制重点

以第三次全国国土调查为基础，统一工作底图底数；

分析当地自然地理格局，开展资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价；

对现行城镇总体规划、土地利用总体规划等空间类规划和相关政策实施进行评估，

开展灾害和风险评估；

落实东山镇主体功能定位，明确空间发展目标战略；

优化空间总体格局，促进区域协调、城乡融合发展；

强化资源环境底线约束，推进生态优先、绿色发展；

优化空间结构，提升连通性，促进节约集约、高质量发展；

完善公共空间和公共服务功能，营造健康、舒适、便利的人居环境；

保护自然与历史文化，塑造具有地域特色的城乡风貌；

完善基础设施体系，增强城市安全韧性；

推进国土整治修复与城市更新，提升空间综合价值；

制定镇域一张蓝图，建立规划实施保障机制。

4.2 海口市秀英区东山镇国土空间（控制性）详细规划编制重点

规划应对镇区的现状用地、建筑、人口分布、市政公用设施等情况进行深入研究，

提出存在的问题并有针对性地进行规划；

根据镇区的基础条件、人口、用地规模及城镇化发展趋势，科学确定整体功能定



位；

结合小城镇发展特点，以区域整体功能为依据，进行用地功能分区规划，合理确

定各区功能；

根据国空确定开发边界线，合理确定规划范围内各类城市建设用地的布局、面积

与界线；

详细界定规划的“五线”：道路红线、绿地绿线、文物保护紫线、河道保护蓝线、

市政基础设施黄线；

按照服务类型、范围和级别，确定各类公共设施的规划原则、分布位置、用地界

线、使用性质、设施规模、服务范围及其它规划控制要求统筹公共服务设施规划；

在充分考虑区域发展的前提下，改善原有道路交通体系使之功能更加明确、等级

更加完备，并考虑与周边区域交通联系。对区域内外的交通情况进行分析，整合

规划区域道路系统，深化道路网规划，明确各级道路红线、断面、控制点坐标及

标高、主要交叉口形式，确定公共交通枢纽站、首末站、停车场的位置和用地规

模，确定公共停车场及交通规划设施的建设规模和布局要求；完善步行系统；

本次规划要结合市政管线一次规划到位，根据需要设置综合管沟或管线的位置。

确定给水、排水、燃气、电力、电信等各类市政设施的规划原则、服务范围、位

置规模和用地边界，根据规划容量，结合现有管线合理确定各类工程干管的走向、

管径及布设方式和规划控制廊道，落实各市政配套设施用地，规定其服务规模、

建设位置、用地范围。

明确各类绿化用地规模与范围，提出绿地配置要求，合理配置规划区内各类绿地，

如防护绿地、街头绿地、各类公园等。

对镇区进行整体城市设计，提出建设风貌管控规要求，合理进行地块划分，提出



各地块控制指标。控制指标包括：各地块用地性质、用地兼容性（明确比例）、

用地面积、建筑密度、建筑控制高度、建筑红线后退距离、建筑间距、容积率、

绿地率、交通出入口方位、停车泊位及其他需要配置的公共设施等控制指标。

5.规划设计成果内容及提交方式

设计成果包括：文本、图纸（控规包含分图图则）、附件（说明书、基础资料

汇编等）及规划数据库，报市自然资源和规划局备案，纳入市国土空间规划“一

张蓝图”监管实施。

5.1 说明书和文本文件要求：

规划设计说明书应分析现状，论证规划设计意图和目标、解释和说明规划设计内

容；规划设计文本应以法规条文方式，直接叙述规划设计主要内容的规定性要求。

5.2 图形文件要求：

规划设计图纸应清晰准确，图文相符，图例一致，并应在图纸的明显处标明图名、

图例、风玫瑰、规划设计期限、规划设计日期、规划设计单位及其资质图签编号

等内容，镇域地形图要求：1:5000，镇区地形图要求 1:1000。

5.3 电子文件要求：

全部成果均应制作成计算机文件，文本文件采用 Microsoft word 的 doc 格式文

件，图形文件采用 AutoCAD 的 dwg、photoshop 的 jpg、和 Gis 的 shp 格式文件。

成果图纸、文本文件做到清晰、完整、准确，同类图纸规格应尽量统一。提供以

上图纸缩印本 6 套，规格为 A3，图纸缩印本可与文本文件统一编排装订。相应

的电子文件刻录光盘 2套。

三、商务要求

1、合同履行期限：自合同签订之日起 240 个工作日内完成。



2、项目实施地点：海口市秀英区东山镇

3、质量要求：达到国家、海南省城乡规划编制规范的内容和深度要求。

4、验收方式：规划编制达到本项目编制范围、依据及要求，采用甲方签收

的方式验收。

5、付款方式：

（1）项目款项到达采购人账户后十个工作日内，采购人支付成交供应商合

同额的 30%。

（2）项目款项到达采购人账户并通过专家评审后十个工作日内，采购人支

付成交供应商合同额的 50% 。

（3）项目款项到达采购人账户并通过政府审批后十个工作日内，采购人支

付成交供应商合同额的 20%。
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