
白沙黎族自治县白沙农场连队规划编制采购需求

A 包：

为贯彻落实《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业现

代化的意见》（中发〔2021〕1号）、《自然资源部办公厅关于进一

步做好村庄规划工作的意见》（自然资办发〔2020〕57 号）、《省

自然资源和规划厅关于进一步做好全省村庄规划工作的函》（琼自然

资函〔2021〕166 号）等文件精神，确保 2021 年如期实现省“多规

合一”实用性村庄规划应编尽编，全面落实乡村振兴战略，扎实推进

农村人居环境整治，科学有序引导村庄规划建设。现结合我县实际，

特制定本方案。

一、总体要求

1、指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，全面

贯彻党的十九届五中全会、省委第七届九次全会精神和省委、省政府

工作部署，牢固树立新发展理念，加快实施乡村振兴战略，顺应广大

农民过上美好生活的期待，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治

理有效、生活富裕的总体要求，坚持规划先行、有序推进，做到注重

质量、从容建设。积极探索符合农村实际的村庄规划理念和编制路径，

切实提高村庄规划编制水平，确保村庄规划“看得懂、管得住、好实

施”。

2、基本原则

——因地制宜、分类施策。结合村庄建设发展实际，合理确定村

庄规划编制的范围和类型，宜全则全，宜简则简，防止生搬硬套和“一

刀切”，避免出现照搬城镇规划方案和标准、脱离农村实际、实用性

差的村庄规划。

——需求导向，村民参与。根据各类村庄当前和未来一段时间需

重点解决的问题，从需求导向的角度出发，充分听取村民意愿，切实



保护村民权益，引导村民积极参与村庄规划编制工作。

——简明易懂，易于实施。村庄规划要符合农村实际，满足村民

需求，体现乡村特色。规划成果要通俗易懂，规划内容要合理区分生

产生活生态空间，明确公共项目的实施方案，提出加强村民建房风貌

管控的要求。

——有序推进，务实规划。充分考虑不同地区村庄的差异性，稳

妥把握村庄规划编制工作推进时序、节奏和步骤，试点先行，久久为

功，防止一哄而上，片面追求村庄规划快速全覆盖，形成可复制、可

推广的村庄规划编制经验。

3、规划范围

依据白沙农场总体计划，连队规划编制工作的范围共 3 个居，分

别为白沙居、牙叉居、青安分公司，总人口约 4879 人，共 77 个连队

居住居民点 72个。0人有 3个居民点，0-50 人有 43 个居民点，50-100

人有 12 个居民点，100-200 人有 7 个居民点，200-300 人有 4 个居民

点，300-400 人有 3 个居民点。

二、工作目标

村庄行政范围内的农场用地应纳入村庄规划统筹布局。农场连队

规划的编制可参照《海南省村庄规划编制技术导则（试行）》执行，

结合农村人居环境整治工作，从村庄空间布局、资源保护和开发利用、

公共服务和基础设施配套等方面深入研究，优化完善连队建设规划，

以人口集中居住为原则，以“简明、适用、村民认同”为目标，按村

庄规划基本分类为集聚提升类、城郊融合类、特色保护类、搬迁撤并

类等。2021 年底前全面完成连队规划编制或修编工作。通过规划引

导人口逐步向集镇、中心点转移，更好地做好连队的基础设施和公共

服务设施配套，配足教育、卫生、医疗、饮水安全、垃圾污水处理等

服务设施。



三、编制村庄规划内容要求

1、坚持以人民为中心的思想，坚持村民主体地位，解决突出问题，

体现生态文明和“多规合一”要求，引导基础设施和公共服务设施高

效配套，突出海南地域文化特色，按照“宜简则简、急用先行”的原

则，确保规划务实、管用、可操作、能落地。

2、遵守国家和本省有关标准和技术规范，符合相关技术要求，依据

上位规划，采用符合规定的国土空间利用现状数据，调查了解和充分

考虑村民意愿，听取有关部门和专家意见，衔接相关专项规划并将专

项规划主要空间内容纳入村庄规划。

3、当按照本省村庄规划编制技术要求，坚持因地制宜、分类编制，

根据实际情况确定村庄规划编制的内容和深度。

4、在规划成果中应有明确、规范的表述，将下列内容应作为强制性

内容：

(1)上位规划确定的生态保护红线面积，永久基本农田保护面积、

建设用地总规模等约束性指标;

(2)上位规划确定的生态保护红线、永久基本农田控制线，以及

村庄规划划定的乡村历史文化保护线、灾害影响与安全防护范围线等

控制线(区) ;

(3)村庄规划中确定的集体经营性建设用地用途、强度等地块规

划条件;

(4)其他国家和本省明确要求作为村庄规划强制性内容的。

5、村庄规划可以预留不超过 5%的建设用地机动指标，用于农村村民

住宅、乡村公共设施、公益事业建设和产业发展。机动指标使用不得

占用永久基本农田、生态公益林和生态保护红线。

6、村庄规划成果的表达应当简洁、清晰、规范，根据实际需求可选

择简明性规划成果或综合性规划成果。简明性规划成果宜采用“前图



后则”(即规划图表+管制规则)的形式;综合性村庄规划成果应包括文

本、图件和附件。在编制村庄规划时，应同步建立村庄规划数据库。

7、制定连队基础资料调查表，向县相关部门和居民委员会收集材料，

充分掌握村域范围内自然资源状况、地质灾害、人口和社会经济发展、

各类基础设施建设等基础资料。深入开展驻点调研、逐户走访，详细

了解连队发展历史脉络、文化背景和人文风情，充分听取居民诉求，

获取居民支持，确保规划符合居民追求美好生活的愿望。

8、合同履行期限（服务期）：一年

B 包：

一、工作要求

地形图应达到 1：1000 的精度，采用国家 2000 坐标系、1985 国

家高程基准，并符合以下标准：

1、《工程测量规范》（GB50026-2007）；

2、《全球定位系统实时动态测量 RTK 技术规范》（GH/T2009-2010）；

3、《1：500、1：1000、1：2000 地形图图式》（GB/T20257.1-2007）；

4、《1：500、1：1000、1：2000 外业数字测图技术规范》

(GB/T14912-2005）。

5、依据白沙农场总体计划，连队规划编制工作的范围共 3 个居，分

别为白沙居、牙叉居、青安分公司，总人口约 4879 人，共 77 个连队

居住居民点 72个的测绘范围要大于连队居民点现状面积，便于今后

规划调整要求。

二、成果形式要求

电子文件形式提交：CAD 格式，光盘 3份，纸质一份。

三、合同履行期限（服务期）：签订合同后 3个月内完成。


