
采购需求

一、项目概述

根据国家和海南省对历史文化名镇名村保护规划编制的相关要求，结合其实

际情况，参考原《三亚市崖城历史文化名城保护规划（2008-2020 年）》和《三

亚市保平国家历史文化名村保护规划（2009-2020 年）》，完成《三亚市崖城国

家历史文化名镇保护规划（2021-2035）》和《三亚市保平国家历史文化名村保

护规划（2021-2035）》修编工作。

序号 工作内容 预算金额（元） 规划期限

1 三亚市崖城国家历史文化名镇保护规划 4,310,000.00
2021 年

-2035 年
2 三亚市保平国家历史文化名村保护规划 940,000.00

二、工作内容

根据国家和海南省对历史文化名镇名村保护规划编制的相关要求，结合实际

情况，确定本次历史文化名镇保护规划的主要内容如下：

（一）评估历史文化价值与特色，保护工作回顾和现状存在问题；

（二）确定总体目标和保护原则、内容和重点；

（三）提出总体保护策略和镇域保护要求；

（四）提出与名镇名村密切相关的地形地貌、河湖水系、农田、乡土景观、

自然生态等景观环境的保护措施；

（五）确定保护范围，包括核心保护范围和建设控制地带界线，制定相应的

保护控制措施；

（六）提出保护范围内建筑物、构筑物和历史环境要素的分类保护整治要求；

（七）提出延续传统文化、保护非物质文化遗产的规划措施；包括文物保护

单位、历史文化街区的保护范围等，提出保护控制措施；

（八）提出改善基础设施、公共服务设施、生产生活环境的规划方案；

（九）保护规划分期实施方案；

（十）提出规划实施保障措施。



三、《三亚市崖城国家历史文化名镇保护规划》修编工作编制要求

（一）保护历史真实载体的原则。文物古迹和历史环境不仅提供直观的外表

和建筑形式的信息，同时它们也是历史信息的物化载体，可以准确、全面地传递

各种信息。编制中应避免对遗存的历史环境造成破坏，维护历史文化遗产的真实

性和完整性，继承和弘扬中华民族优秀传统文化，正确处理经济社会发展和历史

文化遗产保护的关系。

（二）保护历史环境完整的原则。任何历史遗存均需与其周边的环境同时存

在，失去了原有的环境，会影响对其历史信息的正确理解。应避免保护单个的文

物古迹，肆意改变周围环境，使其丧失原来的历史氛围的做法。采取整体保护的

方式，保持和延续传统格局、历史风貌和空间尺度，不得改变与其相互依存的自

然景观和环境。

（三）合理利用、永续利用的原则。历史文化遗产的利用不能急功近利，不

能过分追求经济效益，当前的利用方式应与文物遗存的文化内涵相契合，并且应

该保证以后可以继续利用。

（四）编制工作技术路线要求

三亚市崖城镇历史文化名镇保护规划工作技术路线主要包括规划前期准备

和现状调研、规划思路与方向确定、保护规划与成果编制、规划成果论证与报批

四大部分。

1.规划前期准备和现状调研

规划前期准备主要包括组织准备和资料收集。其中：组织准备主要包括成立

工作组、制定工作方案、调研方案；资料收集主要包括有关规划资料、历史资料、

规划底图、其他基础资料。

2.规划思路及方向确定

在当前中央倡导文化复兴和历史保护的形势下，根据国家政策法规和规范的

最新要求，深刻理解文化遗产保护理念，准确把握其发展趋势，结合历史保护和

镇、村发展的实际情况，本次保护、利用规划编制的重点如下：

2.1 深度挖掘历史文化底蕴。在上版历史文化名镇保护规划对崖城历史文化

价值特色的评估基础上，进一步深入发掘镇历史文化底蕴、提炼有自身特色的历



史文化要素，包括历史典故、民俗传说、古树名木等，讲好“崖城故事”，并将

其融入历史文化名镇的保护和合理利用策略中。

2.2 覆盖全域、特色突出的保护名录和保护格局。调整保护名录，完善保护

体系，明确不同层次保护对象的保护重点和保护方法，强调历史文化遗产的整体

保护，构建整体保护格局。考虑历史的层叠性和古镇、古村整体格局特征，对历

史镇区范围的合理性进行论证。建立覆盖全域的保护框架，将新保护类型纳入保

护框架，研究相应保护和利用措施，进一步梳理保护体系。明确划分崖州古城现

有历史文化保护区、历史建筑等核心保护区范围界线和风貌控制区范围界线，并

且根据历史文化和现状特色给予命名。

2.3 探索古镇历史文化遗产合理利用、活化利用的策略。结合当前空间发展

的总体思路和框架，探索历史镇区功能提升的实施策略，对历史镇区的功能定位

与职能调整进行深度分析、研究与判断，提出保持地区活力、活化利用路径。

3.与相关规划衔接与成果编制

组织做好同其他规划的协调衔接和成果编制，其中规划成果编制主要包括规

划文本、图纸和附件。

4.规划成果论证与报批

按照《历史文化名城名镇名村保护条例》要求组织成果论证与报批。

（五）项目人员配备

项目组成员不少于 10 人，负责规划编制具体工作，如前期工作准备、现状

调查与评估、方案编制、成果编写等。

项目负责人要求具有从事保护规划设计工作经验，负责项目组织、协调与管

理；项目组成员要求具有相关工作经验及城乡规划等相关专业技术资格证书。

（六）成果提交

1.规划成果（文本、图件及附件）数量：8 套

2.文件的电子档案格式要求：CAD、JPG、PDF 等

3.按照国家国土空间规划相关数据和汇交要求，能将本次规划成果融入三亚

市国土空间规划中，并能纳入全国统一、多规合一的国土空间基础信息平台。同

时，能将此次规划图纸叠加到三亚市国土空间规划底图中，形成“一张图”，可

以随三亚市国土空间规划成果一并上报入库。



4.最终成果验收合格的标志为：以省政府批复即视为验收合格。

（七）实施的地点、时间

1.项目实施地点：海南省三亚市。

2.服务期限：合同签订之日起 240 天内提交最终成果文件。

（八）项目预算

1.项目预算：431.00 万元。

2.预算金额包括完成该项目的全部内容。包括劳务、管理、保险、利润、税

金、人工费、设备费、劳保、调研费、评估费、差旅费、食宿费、通讯费、税费、

招标代理服务费、评审费、成果文本制作费等完成本项目相关的全部费用。

（九）履约验收方案

1.履约验收主体：邀请专家参与验收，相关验收意见作为验收的参考资料。

2.履约验收时间：提交专家评审稿后 14 天内组织验收。

3.履约验收方式：组织邀请专家召开专家论证会验收。

4.履约验收程序：提交规划编制成果—组织专家论证会—专家审议—出具专

家论证会意见—经三亚市规划委员会审议通过—取得省政府批复。

5.履约验收内容：

验收内容符合《历史文化名城名镇名村保护规划编制要求（试行）》等其他

规划技术编制要求。包含但不限于以下内容：

5.1 评估历史文化价值与特色，保护工作回顾和现状存在问题；

5.2 确定总体目标和保护原则、内容和重点；

5.3 提出总体保护策略和镇域保护要求；

5.4 提出与名镇名村密切相关的地形地貌、河湖水系、农田、乡土景观、自

然生态等景观环境的保护措施；

5.5 确定保护范围，包括核心保护范围和建设控制地带界线，制定相应的保

护控制措施；

5.6 提出保护范围内建筑物、构筑物和历史环境要素的分类保护整治要求；

5.7 提出延续传统文化、保护非物质文化遗产的规划措施；包括文物保护单

位、历史文化街区的保护范围等，提出保护控制措施；

5.8 提出改善基础设施、公共服务设施、生产生活环境的规划方案；



5.9 保护规划分期实施方案；

6.0 提出规划实施保障措施。

6.履约验收标准：

采用论证会公开征求专家意见，取得专家组原则同意通过的意见。

（十）付款方式与步骤：

1.第一次付费，合同签订后的甲方在收到乙方出具的完税票据十个工作日

内，支付合同金额的 30%。

2.第二次付费，规划方案汇报并通过专家技术审查且甲方在收到乙方出具的

完税票据十个工作日内，支付合同金额的 40%。

3.第三次付费，规划方案经三亚市规划委员会审议通过且甲方在收到乙方出

具的完税票据十个工作日内，支付合同金额的 20%。

4.第四次付费，通过省政府批复且甲方在收到乙方出具的完税票据十个工作

日内，支付合同金额的 10%。

（十一）项目所属行业

根据《统计上大中小微型企业划分办法（2017）》，本项目所属行业为建筑

业。如供应商对本项目所属行业有疑义，请以书面形式向采购代理机构提出。



四、《三亚市保平国家历史文化名村保护规划》修编工作编制要求

（一）应保护保平村历史文化名村的历史文化遗产及其历史环境，保护和延

续传统格局和风貌，继承和弘扬民族与地方优秀传统文化，保护规划应根据保平

村的具体情况编制和落实。

（二）应当以科学发展观为指导，遵循保护遗产本体及环境的真实性、完整

性和保护利用的可持续性的原则，保护历史文化遗产，改善人居环境，促进经济

社会协调发展。

（三）应当坚持保护为主、合理利用、改善环境、有效管理的指导思想。

（四）编制保护规划应当分析其价值特色、历史文化遗存保存情况，因地制

宜确定保护内容和工作重点。

（五）编制工作技术路线要求

保平村历史文化名村保护规划工作技术路线主要包括规划前期准备和现状

调研、规规划思路及工作重点、成果编制、规划成果论证与报批四大部分。

1.规划前期准备和现状调研

规划前期准备主要包括组织准备和资料收集。其中：组织准备主要包括成立

工作组、制定工作方案、现场实地调研；资料收集主要包括历史资料、文物古迹

与历史建筑资料、有关规划资料、规划底图、其他基础资料等。

2.规划思路及工作重点

根据国家政策法规和规范的最新要求，深刻理解文化遗产保护理念，准确把

握其发展趋势，结合历史保护和发展的实际情况，本次保护、利用规划编制的重

点如下：

2.1 深度挖掘历史文化底蕴。在上版历史文化名村保护规划对其历史文化价

值特色的评估基础上，进一步深入发掘村落历史文化底蕴、提炼有自身特色的历

史文化要素，包括历史典故、民俗传说、古树名木等，传承文化内涵，并将其融

入历史文化名村的保护和合理利用策略中。

2.2 完善保护内容和明确保护重点。调整保护名录，完善保护体系，明确不

同层次保护对象的保护重点和保护方法，强调历史文化遗产的整体保护，构建整

体保护格局。并将新保护类型纳入保护框架，研究相应保护和利用措施，进一步



梳理保护体系。明确划分崖州古城现有历史文化保护区、历史建筑等核心保护区

范围界线和风貌控制区范围界线，并且根据历史文化和现状特色给予命名。

2.3 探索历史文化遗产合理利用、活化利用的策略。结合当前空间发展的总

体思路和框架，探索功能提升的实施策略，对其功能提升和设施完善进行深度分

析、研究与判断，提出保持地区活力、活化利用路径，具有可实施性的功能优化

调整建议。

（六）成果编制

保护规划的成果应当包括规划文本、规划图纸和附件，规划说明书、基础资

料汇编收入附件。规划成果应当包括纸质和电子两种文件。

（七）规划成果论证与报批

按照《历史文化名城名镇名村保护条例》要求组织成果论证与报批。

（八）项目人员配备

项目组成员不少于 6人，负责规划编制具体工作，如前期工作准备、现状调

查与评估、方案编制、成果编写等。

项目负责人要求具有从事保护规划设计工作经验，负责项目组织、协调与管

理；项目组成员要求具有相关工作经验及城乡规划等相关专业技术资格证书。

（九）成果提交

1.规划成果（文本、图件及附件） 数量：8套

2.文件的电子档案格式要求：CAD、JPG、PDF 等

3.按照国家国土空间规划相关数据和汇交要求，能将本次规划成果融入三亚

市国土空间规划中，并能纳入全国统一、多规合一的国土空间基础信息平台。同

时，能将此次规划图纸叠加到三亚市国土空间规划底图中，形成“一张图”，可

以随三亚市国土空间规划成果一并上报入库。

4.最终成果验收合格的标志为：以省政府批复即视为验收合格。

（十）实施的地点、时间

1.项目实施地点：海南省三亚市

2.服务期限：合同签订之日起 240 天内提交最终成果文件。

（十一）项目预算

1.项目预算： 94 万 元。

2.预算金额包括完成该项目的全部内容。包括劳务、管理、保险、利润、税



金、人工费、设备费、劳保、调研费、评估费、差旅费、食宿费、通讯费、税费、

招标代理服务费、评审费、成果文本制作费等完成本项目相关的全部费用。

（十二）履约验收方案

1.履约验收主体：邀请专家参与验收，相关验收意见作为验收的参考资料。

2.履约验收时间：提交专家评审稿后 14 天内组织验收。

3.履约验收方式：组织邀请专家召开专家论证会验收

4.履约验收程序：履约验收程序：提交规划编制成果—组织专家论证会—专

家审议—出具专家论证会意见-经三亚市规划委员会审议通过-取得省政府批复。

5.履约验收内容：

验收内容符合《历史文化名城名镇名村保护规划编制要求（试行）》等其他

规划技术编制要求。包含但不限于以下内容：

5.1 评估历史文化价值、特色和现状存在问题；

5.2 确定保护原则、保护内容与保护重点；

5.3 提出总体保护策略和镇域保护要求；

5.4 提出与名镇名村密切相关的地形地貌、河湖水系、农田、乡土景观、自

然生态等景观环境的保护措施；

5.5 确定保护范围，包括核心保护范围和建设控制地带界线，制定相应的保

护控制措施；

5.6 提出保护范围内建筑物、构筑物和历史环境要素的分类保护整治要求；

5.7 提出延续传统文化、保护非物质文化遗产的规划措施；

5.8 提出改善基础设施、公共服务设施、生产生活环境的规划方案；

5.9 保护规划分期实施方案；

6.0 提出规划实施保障措施。

6.履约验收标准：

采用论证会公开征求专家意见，取得专家组原则同意通过的意见。

（十三）付款方式与步骤

1.第一次付费，合同签订后的甲方在收到乙方出具的完税票据十个工作日

内，支付合同金额的 30%。

2.第二次付费，规划方案汇报并通过专家技术审查且甲方在收到乙方出具的



完税票据十个工作日内，支付合同金额的 40%。

3.第三次付费，规划方案经三亚市规划委员会审议通过且甲方在收到乙方出

具的完税票据十个工作日内，支付合同金额的 20%。

4.第四次付费，通过省政府批复且甲方在收到乙方出具的完税票据十个工作

日内，支付合同金额的 10%。

（十四）项目所属行业

根据《统计上大中小微型企业划分办法（2017）》，本项目所属行业为建筑

业。如供应商对本项目所属行业有疑义，请以书面形式向采购代理机构提出。
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