
海南海政招标有限公司

采购需求

项目名称：环境污染防治

本项目分为 A、B、C三个包。

A包：海南省企业清洁生产审核技术评估、排污许可证管理工作、海南省机动车检

测场日常数据审核及监管技术支撑、调查全省废矿物油产生、收集和处置情况。

B包：海南省污染水体三年行动方案治理效果第三方评估、海南省十四五空气质量

改善规划政策评估、噪声污染防治条例立法研究、委托第三方单位对禁塑工作推进情况

进行评估考核

C包：海南省水功能区划修编、入海排污口管理技术支撑、海南省近岸海域微塑料

本底调查



海南海政招标有限公司

（B 包需求书）

一、项目名称

环境污染防治 B包（二次招标）

二、项目背景

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央从新的历史起点出发，做出“大力

推进生态文明建设的战略决策”，将生态文明建设纳入“五位一体”总体战略布局，围

绕生态文明建设，习近平总书记提出了一系列新理念、新思想和新战略，逐渐发展形成

了一整套科学严密的习近平生态文明思想。习近平总书记一直以来高度重视海南生态环

境保护工作，多次就海南生态环境保护工作作出一系列批示指示精神，根据中办、国办

《关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》（12 号文件）、《在庆祝海南建省办经

济特区 30 周年大会上的讲话》（4·13 讲话）和《国家生态文明试验区（海南）实施方

案》，以及《海南自由贸易港建设总体方案》，均对海南生态环境保护工作目标提出了

明确要求，“海南的生态环境只能更好不能变差”，到 2035 年，海南的生态环境质量

和资源利用效率居于世界领先水平，海南成为展示美丽中国建设的靓丽名片。

为落实中央 12 号文件精神、习近平总书记 4·13 重要讲话、国家生态文明试验区（海

南）实施方案和海南自由贸易港建设总体方案，近年来，海南省委省政府以中央环境保

护督查为契机，不断增强环境保护工作力度，持续加大环保建设资金投入，组织实施了

一系列旨在改善生态环境质量的环保工程建设项目和环保管理技术支撑项目。2021 年，

根据我省生态环保工作需要和全省财力状况，省生态环境厅经立项批准拟组织实施海南

省污染水体三年行动方案治理效果第三方评估、海南省十四五空气质量改善规划政策评

估、噪声污染防治条例立法研究和委托第三方单位对禁塑工作推进情况进行评估考核等

多项环境污染防治项目，以进一步贯彻落实好海南省委省政府印发实施的《海南省全面

加强生态环境保护 坚决打好污染防治攻坚战行动方案》（琼发〔2019〕6 号）等文件提

出的海南省环境污染防治工作要求。
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三、建设目标

海南省污染水体三年行动方案治理效果第三方评估：完成海南省污染水体三年行动

方案治理进展及成效评估。

海南省十四五空气质量改善规划政策评估：完成海南省 2021 年大气污染防治政策

实施情况评估，编制污染天气分级响应预案。

噪声污染防治条例立法研究：起草《海南省噪声污染防治条例》及相关材料。

委托第三方单位对禁塑工作推进情况进行评估考核：完成 2021 年度海南省各市县

政府禁止生产销售使用一次性不可降解塑料制品工作推进情况考核。

四、建设内容

海南省污染水体三年行动方案治理效果第三方评估：对纳入《海南省污染水体三年

行动方案》治理的 126 个水体，构建治理效果评估体系，确定评估指标，收集相关水质

监测数据和工作进展情况，开展治理工作现场调查和复核，评估污染水体的治理成效，

形成全省、各责任厅局以及各市县政府污染水体治理效果评估结果，分析存在问题，提

出对策建议。

海南省十四五空气质量改善规划政策评估：

对 18 个市县（不含三沙市）和洋浦经济开发区大气污染防治现状和措施实施效果

开展现场调研，并针对存在的问题进行现场指导；开展 2021 年各市县大气污染防治政

策实施效果评估，编制评估报告，提出存在问题和针对性的意见建议；编制污染天气分

级响应预案。

噪声污染防治条例立法研究：开展国家和相关省市噪声污染防治立法调研；开展我

省噪声污染防治工作现状调研；起草《海南省噪声污染防治条例》（草案），完成草案

文本及编制说明、社会稳定风险评估报告等送审材料。

委托第三方单位对禁塑工作推进情况进行评估考核：根据《海南省禁止生产销售和

使用一次性不可降解塑料制品工作实施情况评估考核工作方案（试行）》，对海南省各

市县政府禁止生产销售使用一次性不可降解塑料制品工作2021年度推进情况进行考核，

从禁塑工作实施组织管理、专项工作推进、实施成效、宣传教育与公众参与等方面进行

评估，通过定性描述的分析各市县禁塑工作的进展与效果，梳理存在的主要问题，采用

定量评分的方法对各市县进行打分排名，进一步推动全省禁塑工作提供依据。

五、项目建设成果
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1、《海南省污染水体三年行动方案治理效果评估报告》和数据集。

2、《海南省十四五空气质量改善规划政策评估》综合研究报告。

3、《污染天气分级响应预案》。

4、《海南省噪声污染防治条例》（草案）、编制说明、《社会稳定风险评估报告》。

5、《2021 年度海南省禁止生产销售使用一次性不可降解塑料制品工作推进情况考

核报告》。

六、项目总体要求

（一）时间要求

海南省污染水体三年行动方案治理效果第三方评估：2021 年 8 月底前，完成报告

编制及专家评审。

海南省十四五空气质量改善规划政策评估：2021 年 8 月底前完成全省 18 个市县（不

含三沙市）和洋浦经济开发区大气污染防治现状和措施实施效果现场调研，10 月完成报

告初稿，11 月底前完成报告修改完善并通过专家验收。6 月底前完成《污染天气分级响

应预案》初稿，7 月底前完成报告修改并通过专家评审，提交《污染天气分级响应预案》

及编制说明。

噪声污染防治条例立法研究：2021 年 8 月底前完成国家和相关省市噪声污染防治立

法调研，9月底前完成我省噪声污染防治状况调研，10 月底前完成《海南省噪声污染防

治条例》初稿并征求各部门和市县政府意见，11 月底前报送送审稿和编制说明。

委托第三方单位对禁塑工作推进情况进行评估考核：2021 年 10 月底前完成报告初

稿，12 月底前完成报告并通过专家验收。

（二）质量要求

海南省污染水体三年行动方案治理效果第三方评估：提交《海南省污染水体三年行

动方案治理效果评估报告》和数据集，并通过专家评审。

海南省十四五空气质量改善规划政策评估：提交《海南省十四五空气质量改善规划

政策评估》1份，提出可操作可实施的对策建议，并通过专家评审。提交《污染天气分

级响应预案》，有效应对污染过程，提升污染天气应对能力。

噪声污染防治条例立法研究：提交《海南省噪声污染防治条例》（草案）、《海南

省噪声污染防治条例》编制说明、《社会稳定风险评估报告》各 1份，并通过专家评审。
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委托第三方单位对禁塑工作推进情况进行评估考核：提交《2021 年度海南省禁止生产

销售使用一次性不可降解塑料制品工作推进情况评估考核报告》并通过专家审查验收。
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