采购需求书
一、项目概况
1、项目名称：昌江黎族自治县试点村庄规划编制项目
2、预算金额（最高限价）：2544800.00元
3、合同履行期限：自合同签订之日起365日历天
4、服务地点：昌江县境内
二、服务内容：
1、基本情况
主要包括石碌镇(山竹沟行政村、保突行政村)、叉河镇（排岸行政村）、十月田镇（保平行政村）、昌化镇（昌城行政村）、海尾镇（长山行政村）、乌烈镇（峨港行政村）、七叉镇（尼下行政村、大章行政村）、王下乡（大炎行政村）共计8个乡镇和10个行政村，含27个自然村,2个生产队。详见下表：
	序号
	乡镇名称
	行政村名称
	自然村名称

	1
	石碌镇
	山竹沟行政村
	山竹沟新村、山竹沟老村、青坎村

	2
	
	保突行政村
	保新村、保突村、保老村、尼下村

	3
	叉河镇
	排岸行政村
	老羊田村、排岸村、水尾村

	4
	十月田镇
	保平行政村
	保平村、保平八队、保平十队

	5
	昌化镇
	昌城行政村
	昌城村

	6
	海尾镇
	长山行政村
	长山村、水牛塘村、长田村

	7
	乌烈镇
	峨港行政村
	峨港村

	8
	七叉镇
	尼下行政村
	尼下老村、尼下新村、保湾新村、保湾老村、昂托村、机保村

	9
	
	大章行政村
	大章村、宝山村

	10
	王下乡
	大炎行政村
	浪论村、大炎新村、大炎老村






2、工作内容和成果要求
2.1工作重点内容
编制成果应符合《海南省村庄规划管理条例》和《海南省村庄规划编制技术导则（试行）》要求，同时探索形成一批可复制可推广，且符合村庄发展实际、村民意愿和乡村振兴要求的实用型经验示范，为各乡镇后期全面铺开村庄规划编制工作提供经验借鉴。
2.1.1确定村庄发展定位与目标
落实上位规划要求，结合村庄类型，充分考虑人口资源环境条件和社会经济发展、人居环境整治要求，研究确定村庄发展定位，合理预测村庄人口规模。制定村庄发展、国土空间开发保护、人居环境整治目标，落实各项约束性指标。 
2.1.2 生态保护修复
落实生态保护红线划定成果，明确森林、河湖等生态空间，落实林地保有量等，尽可能多的保留乡村原有的地貌、自然形态等，系统保护好乡村自然风光和田园景观。加强生态环境系统修复和整治。落实上位规划涉及农用地整理、建设用地整理和乡村生态保护修复等的整治范围，相关要求应当按照国家及本省全域土地综合整治有关规定执行。
2.1.3耕地和永久基本农田保护
落实永久基本农田和永久基本农田整治区划定成果，落实农田整治、水田垦造、拆旧复垦安排。统筹安排农业发展空间，完善农田水利配套设施布局。明确农业空间管制规则。 
2.1.4历史文化传承与保护
深入挖掘乡村历史文化资源，划定乡村历史文化保护线，提出历史文化景观整体保护措施，明确管制规则。挖掘和提炼村庄自然、人文要素符号及黎族传统乡土建筑特色，兼顾村民实用和现代审美的需要，提出村庄景观风貌控制性要求。


2.1.5建设空间安排
——开发边界。依据村庄分类，充分考虑当地村庄自然形态和居民生活习惯，结合村庄实际用地条件、集中居住和发展需要，划定集中、连续的村庄开发边界。
——农村住房。依据上位规划合理确定农村居民点宅基地用地规模，优化村庄建设用地范围，重点保障近5—10年新增宅基地用地需求。充分考虑当地建筑文化特色和居民生活习惯，因地制宜提出住宅的户型、层高、风貌等规划设计要求。 
——产业发展空间。结合村庄资源禀赋和区位条件，统筹谋划村庄产业发展，有条件的村庄合理安排产业用地布局，保障农村新产业新业态发展用地，确定经营性建设用地规模。明确产业用地的用途、强度等要求。对尚未确定选址和性质的建设项目，探索规划“留白”机制。 
——基础设施和基本公共服务设施。依据人口规模和服务半径，合理布局供水排水、电力电信、道路交通等基础设施及村民委员会、文化室、卫生室、教育等公共服务设施。以安全、经济、方便群众使用为原则，因地制宜提出村域基础设施和基本公共服务设施的选址、规模、标准等要求。 
2.1.6村庄安全和防灾减灾
针对村域内地质灾害、洪涝等隐患，提出农村建房安全管理要求以及预防和应对各类灾害危害的措施。 
2.1.7近期建设行动
提出近期急需推进的生态修复整治、农田整治、水田垦造、拆旧复垦、历史文化保护、产业发展、基础设施和公共服务设施建设、人居环境整治等项目，明确资金规模和筹措方式、建设主体和方式等。
2.2成果要求
最终编制成果必须符合《中华人民共和国城乡规划法》、《海南省村庄规划管理条例》、《海南省村庄规划编制技术导则（试行 ）》等相关法律、法规、规范的有关要求和规定，准确、完整地阐述规划意图和内容。项目成果应通过昌江黎族自治县人民政府审批。 
根据村庄分类和国土空间开发保护的实际需要，选择编制“简明性”或“综合性”规划成果。
2.2.1“简明性规划”成果
对于基础整治类、搬迁撤并类村庄，或其他情况比较简单的村庄，可编制“简明性规划”。规划成果鼓励采用“前图后则”（即规划图表+管制规则）的表达形式，应包括但不限于“四图、两表、一规则、一库”。
（1） [bookmark: _GoBack]四图。包括村域国土空间综合现状图、村域国土空间综合规划图、农村居民点现状分析图、农村居民点规划总平面图。结合实际情况可单独绘制防灾减灾规划图、近期重点实施项目分布图、全域土地综合整治规划图等。规划范围内涉及经营性用途的集体经营性建设用地，应以图则的形式落实用地开发强度、规模等地块规划条件的控制要求。
其中村域国土空间综合现状图和村域国土空间综合规划图应满足以下要求：
村域国土空间综合现状图，应以第三次国土调查土地利用现状为基础， 明确表达村域内现状各类用地分布；标注各类现状主要基础设施和公共服务设施位置，及现状铁路、公路、农村道路、河流等内容；呈现相邻村庄、城镇、产业园区等的名称、 位置、 行政区划或范围。
    村域国土空间综合规划图，应明确表达村域内各类国土空间规划用途；特别标明村域内生态保护红线、永久基本农田控制线、村庄开发边界、永久基本农田储备区、乡村历史文化保护线、灾害影响与安全防护范围线、土地综合整治区、近期实施重点建设项目以及产业发展空间等内容；标注村域重要基础设施和公共服务设施的位置、名称；并附国土空间用途结构调整表。 
（2）两表。包括规划主要控制指标表、近期实施项目计划表，有关内容应符合《海南省村庄规划编制技术导则（试行）》的要求。
（3）一规则。即规划管制规则，重点突出国土空间用途管制规则、建设空间管控、安全和防灾减灾、人居环境整治要求和农房建设管理要求等内容，有关内容应符合《海南省村庄规划编制技术导则（试行）》的要求。
（4）一库。即数据库，有关内容应符合《海南省村庄规划编制技术导则（试行 ）》的要求。
（5）附件。包括驻村工作日志、部门和专家意见及采纳情况、村民委员会审议意见、村民会议或村民代表会议的决议，还可包括现状调查表、规划说明、基础资料汇编等内容。
2.2.2“综合性规划”成果
对于重点发展或需要进行较多开发建设、修复整治的集聚提升类、特色保护类和城郊融合类村庄，可以分步编制实用的“综合性规划”。规划成果包括文本、图件、数据库和附件。
（1）文本。包括总则、规划内容和附录。附录应包括主要控制指标表、国土空间用途结构调整表、村庄建设用地结构调整表、近期实施项目计划表和规划管制规则，具体内容应《海南省村庄规划编制技术导则（试行）》的要求。 
（2）图件。规划图件是对现状和规划内容的详细形象表达，图纸主要包括：区位分析图、村域国土空间综合现状图、村域国土空间综合规划图、全域土地综合整治规划图、村域基础设施规划和公共服务设施布局规划图、村域产业发展空间布局规划图、村域防灾减灾规划图、乡村特色风貌塑造指引图、近期重点实施项目分布图、农村居民点现状分析图、农村居民点用地规划图、农村居民点规划总平面图、农村居民点配套设施建设规划图等。根据实际可对相关图纸进行简化、合并绘制，有条件、有需求的村庄可根据实际丰富规划成果，进行适当扩展。规划范围内涉及经营性用途的集体经营性建设用地，应以图则的形式落实用地开发强度、规模等地块规划条件的控制要求。
（3）数据库。有关内容应符合《海南省村庄规划编制技术导则（试行）》的要求。
（4）附件。包括驻村工作日志、会议纪要、部门和专家意见及采纳情况、村民委员会审议意见、村民会议或村民代表会议的决议等相关材料，还可包括现状调查表、规划说明、基础资料汇编等内容。

