
采购需求

一、项目概况

1.项目名称：临高县农村房地一体及集体建设用地统一确权登记发证 D包

2.项目编号：HNXL2021-002

3.预算金额：4708226.75 元

4.最高限价：4708226.75 元

5.采购内容：主要包含三个镇的地籍测绘、权属调查、房产调查、数据库建

设，分别是南宝镇、多文镇、博厚镇。

序

号

服务范

围
服务内容 数量 单位

单价限价

（元）
备注

1

南宝镇

地籍测绘 约 334 宗 35

本项目

以中标

总价包

干。

2 权属调查 约 334 宗 26.25

3 房产调查 约 2993 宗 198

4 数据库建设 约 2993 宗 18

5

多文镇

地籍测绘 约 1340 宗 35

6 权属调查 约 1340 宗 26.25

7 房产调查 约 5515 宗 198

8 数据库建设 约 5515 宗 18

9 博厚镇 地籍测绘 约 3349 宗 35



10 权属调查 约 3349 宗 26.25

11 房产调查 约 11865 宗 198

12 数据库建设 约 11865 宗 18

二、项目背景

为贯彻落实《中共中央 国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》

（中发〔2018〕12 号）、《中共中央 国务院关于坚持农业农村优先发展做好“三

农”工作的若干意见》（中发〔2019〕1 号）、《国土资源部关于进一步加快宅基

地和集体建设用地确权登记发证有关问题的通知》（国土资发〔2016〕191 号）

和《海南省自然资源和规划厅 海南省农业农村厅 海南省财政厅 海南省住房和

城乡建设厅关于印发<海南省农村房地一体及集体建设用地统一确权登记发证工

作方案>的通知》（琼自然资确〔2020〕48 号）等文件精神，开展临高县农村房

地一体及集体建设用地统一确权登记发证工作。

三、服务内容

根据《海南省自然资源和规划厅 海南省农业农村厅 海南省财政厅 海南省

住房和城乡建设厅关于印发<海南省农村房地一体及集体建设用地统一确权登记

发证工作方案>的通知》（琼自然资确〔2020〕48 号）的要求，到 2021 年全面

完善我县现有农村宅基地和集体建设用地确权登记和权籍调查成果，包括坐标转

换、纠正及按不动产数据建库标准，完成数据建库，初步实现宅基地和集体建设

用地数据汇交。2021 年底完成全县农村不动产权籍调查，农村房地一体和集体

建设用地不动产登记发证率达 95%以上，基本实现“应登尽登”，农村不动产登

记数据库基本完成，实现数据汇交，将农村不动产纳入不动产登记日常业务，基

本实现不动产登记城乡全覆盖。

主要任务



（一）全面完成农村房地一体不动产权籍调查。开展房地一体的不动产权籍

调查，按照《农村地籍和房屋调查技术方案（试行）》、《不动产权籍调查技术

方案》和《农村不动产权籍调查工作指南》，充分利用我县最新拍摄倾斜摄影成

果和原已开展的宅基地确权登记成果等，因地制宜，审慎科学地选择符合本地区

实际的调查方法，提高效率，降低成本，积极稳妥推进农村权籍调查工作。

（二）对已登记发证或已完成地籍调查的宅基地和集体建设用地进行核实，

对其地上房屋等建（构）筑物开展补充调查，形成房地一体的不动产权籍调查成

果；对已经分别完成农村宅基地和集体建设用地使用权登记、房屋所有权登记的，

应开展不动产登记数据整合，完成房屋落宗，需要补充相关内容的，开展补充调

查；对于宅基地和集体建设用地及地上房屋建（构）筑物均未开展过权籍调查的，

开展房地一体的不动产权籍调查、测绘等工作，形成房地一体的不动产权籍调查

成果和数据库。

（三）依法依规办理农村房地一体不动产登记。以“权属合法、界址清楚、

面积准确”为原则，依据《不动产登记暂行条例》及其实施细则、《不动产操作

规范（试行）》等法律法规规章和土地确权政策，查清农村集体建设用地宅基地

上的每一宗土地和房屋的权属、界址、面积和用途等。在此基础上，严格按照不

动产登记规定的内容、程序和要求，依法办理相关登记。严禁通过不动产登记将

农村违法用地合法化。

（四）加强登记规范化和信息化建设。要加强农村不动产登记信息化建设，

以市县为单位，将农村房地一体不动产登记形成的各类图、表、卡、册等权籍调

查成果和确权登记资料数字化处理，按照有关标准规范建设农村不动产权籍调查

数据库，实现成果数字化管理和信息化应用，与不动产信息平台实现对接，做到

数据能入库、可查询。建立健全农村不动产登记数据日常更新管理机制，做好数

据日常更新与维护，2021 年宅基地和集体建设用地数据汇交，2021 年底基本实

现农村房地一体不动产登记数据市县、省、国家三级汇交。

（五）妥善处理土地、房屋历史遗留问题。严格执行宅基地“一户一宅”、



面积标准等政策的基础上，因地制宜、积极稳妥化解历史遗留问题。针对宅基地

“一户多宅”、超占面积、缺少土地权属来源材料等问题，按照《国土资源部关

于进一步加快宅基地和集体建设用地确权登记发证有关问题的通知》（国土资发

〔2016〕191 号）和原规划委 原国土局 县住建局 3个部门联合印发《关于印发

〈临高县关于进一步加强和改进农村村民建房规划建设管理的通知〉的通知》办

理，切实维护群众的土地权益；针对缺少农村房屋符合乡村建设规划以及房屋质

量安全证明材料等问题，按照乡村建设规划许可管理办法的规定，结合建设规划

实施的具体情况分阶段、分类处理。

（六）依法维护农民群众合法权益。对农村不动产登记涉及继承、分家析产、

婚姻变化等问题，可采取政府购买服务、行政调解等方式，综合运用司法公证、

律师鉴证等方式解决，不得增加群众负担或漠视问题久拖不决；已经发放的土地、

房屋权利证书继续有效，不变不换；宅基地和集体建设用地确权登记工作中已经

登簿缮证的土地权利证书应全部发放到权利人手中，集中开展农村房地一体确权

登记发证后，要做到成熟一批颁证一批，不得以任何理由、任何方式留存农民群

众的不动产权利证书；农村房地一体不动产登记应当依法维护农村妇女和进城落

户农民的合法权益，农村妇女作为家庭成员，其宅基地权益应记载到不动产登记

簿及权属证书上，农村妇女因婚嫁离开原农民集体，取得新家庭宅基地使用权的，

应依法予以确权登记，同时注销其原宅基地使用权；农民进城落户后，其原合法

取得的宅基地使用权应予以确权登记。

（七）严格执行宅基地面积标准。严格执行宅基地面积标准宅基地面积不得

超过省、市规定的标准，即每户不得超过 175 平方米。超过规定面积的，在登记

办证时按下列情况处理：

1.1982 年 2 月 13 日《村镇建房用地管理条例》实施前，农村村（居）民建

房占用的宅基地，在《村镇建房用地管理条例》实施后至今未扩大占地面积的，

经村民小组、村民委员会核实并出具相关证明材料后，按实际房屋使用面积进行

登记。



2.1982 年 2 月 13 日《村镇建房用地管理条例》实施起至 1987 年 1 月 1 日

《中华人民共和国土地管理法》实施时止，农村村（居）民建房占用的宅基地超

出规定面积标准的，超出部分经村委会报乡镇人民政府按规定处理后，依照实际

使用面积进行登记。

3.1986 年《中华人民共和国土地管理法》实施后，农村村（居）民建房占

用的宅基地，超出规定面积标准的，按照实际批准面积进行登记，在土地(房产)

登记薄和土地(房产)权利证书记事栏内注明超出规定标准的面积，待以后分户建

房或现有房屋拆迁、改建、翻建、政府依法实施规划重新建设时，按有关规定做

出处理，并按照规定的面积标准重新进行登记。

4. 符合分户建房规定但尚未分户的，且其现有的宅基地没有超过分户建房

用地合计面积标准的，由村民所属户籍部门出具符合分户条件的证明（即分户后

的户口薄），按现有农村宅基地面积确定为共有农村宅基地使用权，使用权面积

按照相关各方协议约定分摊，没有协议的按户分摊。

四、任务要求

更新完善现有的宅基地确权登记成果，开展农村房地一体和集体建设用地权

籍调查，全面完成农村房地一体不动产确权登记发证工作。逐级上报农村房地一

体的不动产确权登记发证数据，完成农村房地一体的不动产确权登记发证档案的

数字化，并做好归档、管理和应用工作。县自然资源和规划行政主管部门应当及

时组织对农村不动产权籍调查成果进行验收。

五、商务要求

1. 服务期限：2021 年 12 月 31 日前完成。

2. 服务地点：采购人指定地点。

3. 付款时间、方式及条件：由采购人与中标单位签订合同时具体协商后确

定。

4.验收标准及方式：由主管部门组织按有关标准的规定进行验收。

5.报价要求：



5.1 投标报价应包含项目实施过程中的人工、材料、调查测绘设备及办公设

备、运输、作业、技术服务、安全保障、税费及质量自检费用等最终提交成果前

的一切费用。

5.2 本项目按中标总价包干，投标人应充分考虑各类价格的风险、国家政策

性调整风险和自然条件等，并计入总报价，今后不作调整。

六、技术规范及提交成果

按照《农村地籍和房屋调查技术方案（试行）》、《不动产权籍调查技术方

案》和《农村不动产权籍调查工作指南》，以乡镇为单位，将农村房地一体不动

产登记形成的各类图、表、卡、册等权籍调查成果和确权登记数字化处理，按照

有关标准规范建设农村不动产权籍调查数据库，实现成果数字化管理和信息化应

用，与不动产登记信息平台实现对接，做到数据能入库、可查询。建立健全农村

不动产登记数据日常更新管理机制，做好数据日常更新与维护，2021 年宅基地

和集体建设用地数据汇交，2021 年底基本实现农村房地一体不动产登记数据市

县、省、国家三级汇交。

七、其他要求

1.本项目不接受联合体投标，禁止中标单位将中标的项目进行转包或分包；

2.严格按照保密相关规定做好保密工作，出现泄密行为将按有关规定处理；

3.保密要求：与本项目有关的资料及数据成果中涉及国家秘密的内容， 均

要 求按照《国家保密法》及相关法律法规执行，在合同中予以明确。


