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一、项目名称 

临高县区域生态空间环境评价暨“三线一单”编制工作（三次招标） 

二、服务要求： 

（一）工作目标 

按照国家统一部署和要求，力争 2020年底前高质量完成区域空间生态环境

基础状况系统评价，与区域经济社会发展和生态环境保护管理的各项制度要求

进行统筹衔接，形成覆盖全县、“落地”到环境管控单元的“三线一单”，并

为后续实现成果共享和管理应用，初步建立以“三线一单”为核心的生态环境

分区管控体系奠定基础。 

通过对临高县战略地位、资源环境问题识别，分析临高县经济社会发展过

程中在流域生态安全、人居环境安全、海洋环境安全和产业发展等方面面临的

制约和挑战，评估临高县经济社会发展带来的资源生态环境压力，以全县“多

规合一”划定为基础，综合划分环境管控单元；衔接落实“生态保护红线、环

境质量底线、资源利用上线”，制定生态环境准入清单，建立大气、水、生态、

土壤等各要素空间化、数字化、清单化管理指标体系和“三线一单”管控体系；

提出分区环境管控方案和管理办法；推动“三线一单”硬约束落地到具体的行

政单元并实现信息共享及动态管理。 

（二）工作范围 

临高县全域，包括临高县陆域和近岸海域 

（三）工作时限 

以 2018年为数据基准年，评价近期 2020 年，中期预测到 2025 年，远期至

2035年。 

资料分析评估回溯时限，原则上采用近 10年即 2010-2019年社会经济国土

资源环保等资料数据。 

（四）工作任务 



根据《“三线一单”编制技术指南（试行）》《“三线一单”编制技术要

求（试行）》《“三线一单”成果数据规范（试行）》等文件，系统收集整理

全县生态环境及经济社会、生态保护红线、多规合一、污染源普查和环境质量

调查等相关基础数据，全面梳理临高县社会经济发展现状及方向、识别资源环

境问题和明确产业定位，评估临高县经济社会发展带来的生态环境压力，衔接

生态环境保护管理的相关制度要求，明确生态保护红线、环境质量底线、资源

利用上线，划定环境管控单元，提出环境准入清单，到 2020年底前编制形成覆

盖全县的“三线一单”，推动形成落实到生态环境分区环境管控单元的管控要

求，并实现共享和应用。 

1.搭建工作底图 

按照生态环境部“三线一单”共享系统数据衔接要求，以临高县“多规合

一”划定工作底图为基础，采用 2000国家大地坐标系，系统整理遥感影像、土

地利用、行政区划等基础数据，收集各类资源环境数据、公报年鉴、经济社会

现状及规划等专题数据，为“三线一单”编制提供坐标统一、数据规范的基础

工作底图。 

2.评估识别生态空间 

充分利用生态保护红线划定成果，综合考虑维护区域生态系统完整性、稳

定性的要求，结合构建区域生态安全格局的需要，基于重要生态功能区、保护

区和其他有必要实施保护的陆域、水域，考虑农业空间和城镇空间，衔接土地

利用和城镇开发边界，识别并明确生态空间。 

3.确定环境质量底线 

系统收集水文、水质、气象、经济社会等基础数据，在“水十条”控制单

元、环境功能分区、农用地土壤环境状况类别划分等工作基础上，衔接水、大

气、土壤污染防治行动计划，确定环境质量底线。开展大气、地表水、海洋环

境评价，明确各要素空间差异化的环境功能属性，合理确定分区域分阶段环境

质量目标，基于现状和改善目标要求，确定污染物允许排放量，识别需要优先

保护和重点管控区域，划定地表水、海洋、大气环境质量底线和管控分区；开

展土壤环境评价，合理确定土壤环境安全利用底线目标，确定土壤环境风险管

控底线和土壤污染风险管控分区。 



水环境质量底线及管控分区：确定重点流域环境质量底线目标，提出入江

河湖库陆源污染物的排放控制要求。对江河湖库岸线划定优先保护岸线、重点

管控岸线和一般管控岸线。 

海洋环境质量底线及管控分区：确定海洋环境质量底线目标，提出入海陆

源污染物的排放控制要求。对海岸线划定优先保护岸线、重点管控岸线和一般

管控岸线。 

大气环境质量底线及管控分区：根据实际情况，对本地区大气环境分析、

大气污染物允许排放量和大气管控分区进行细化完善，明确大气环境质量底线

的具体单元和管控要求。 

土壤环境安全利用底线及管控分区：对农用地，确定农用地土壤环境风险

控制底线，统筹划定农用地优先保护区、重点管控区和一般管控区，明确安全

利用、种植结构调整和治理修复等方面的管控要求。对建设用地，在国家重点

行业企业用地土壤污染状况调查基础上，开展企业地块的风险筛查，划分高度、

中度、低度关注地块。 

4.划定资源利用上线 

收集整理水资源、土地资源、矿产资源、岸线资源、能源利用基础数据，

充分衔接水资源、能源等“总量-强度”双控、最严格的土地管理制度，利用自

然资产负债表编制等工作基础，提出各要素资源利用管控上线。并根据实际情

况和需要，合理划定生态用水补给区、地下水开采重点管控区、土地资源重点

管控区、高污染燃料禁燃区、自然资源资产负债表和自然资源重点管控区、岸

线重点管控区等。 

5.综合划定环境管控单元 

综合大气、水、土壤、近岸海域等生态环境要素管控分区及重点资源利用

管控分区，拟合乡镇、街道、工业园区、城市规划区等行政边界，建立分类分

级、功能明确、边界清晰的环境管控单元，统一环境管控单元编码，实施分类

管理。环境管控单元原则上细化到乡镇尺度，必要的区域细化到村级边界。 

6.制定生态环境准入清单 

基于环境管控单元，统筹生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线的

分区管控要求，明确空间布局约束、污染物排放管控、环境风险防控、资源利



用效率等方面准入、限制和禁止的环境要求，以及地方法规、文件及其他相关

要求，建立生态环境准入清单，提出明确的管控措施。开展工业园区环境准入

清单编制工作，并动态更新。 

7.支持信息管理系统建设（不包含信息平台建设） 

提供“三线一单”成果数据，能够支持与海南省生态环境厅集中建立的

“三线一单”信息系统衔接，与生态环境部数据共享平台对接，实现数据动态

交换，实现“三线一单”信息化管理。 

8.编制成果报告 

8.1《临高县“三线一单”文本》，按照技术指南要求，并结合我县自身情

况编制。 

8.2《临高县“三线一单”图集》，按照技术指南规范与标准编制。主要包

含临高县行政区划图、临高县土地利用现状图、临高县数字高程图、临高县水

系图、临高县生态保护红线图、临高县生态空间图、临高县水环境质量现状图、

临高县水环境质量底线图、临高县水污染物削减比例图、临高县水环境分区管

控图、临高县大气环境质量现状图、临高县大气环境质量底线图、临高县大气

污染物削减比例图、临高县大气环境分区管控图、临高县土壤污染风险管控区

图、临高县近岸海域环境分区管控图、临高县岸线生态环境分类管控图、临高

县高污染燃料禁燃区图、临高县土地资源重点管控区图、临高县环境管控单元

图等。 

8.3《临高县“三线一单”研究报告》，按照技术指南要求编制，并结合我

县自身情况，并将“三线一单”编制中重点问题说明、其他分析结论及相关成

果纳入。 

8.4 临高县“三线一单”成果矢量数据，成果矢量数据具体包括环境管控

单元矢量文件、生态空间分区矢量文件、水环境管控分区矢量文件、大气环境

管控分区矢量文件、土壤污染风险管控分区矢量文件、近岸海域环境管控分区

矢量文件等。 

三、工期 

成果报告交付时间（工期）：合同签订后 2020年 12月 31日前交付 

 



三、项目相关要求 

1、成交人要保持同采购人的密切联系，遇有重大事项及时报告和反馈信息，

尊重项目业主方的意见，接受项目业主方的提议、监督和指导。 

2、在成交结果公示期间，采购人有权对成交候选人的资质证书等进行核查，

如发现与其响应文件中的描述不一，代理机构将报政府采购主管部门严肃处理。 

3、本项目的编制成果所有权及使用权归采购人所有。 


