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采购需求书

一、项目概况

1、项目名称：五指山市国土空间规划双评价

2、预算金额（最高限价）：人民币贰佰万元整（￥2000000.00）

3、服务期（工期）：360 日历天

4、服务地点：采购人（五指山市自然资源和规划局）指定地点

二、服务内容：

1、基本情况

为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施

的若干意见》（中发〔2019〕18 号）及《自然资源部关于全面开展国土空间规

划工作的通知》（自然资发〔2019〕87 号）、以及海南省的相关要求，顺利完

成五指山市国土空间规划编制，在省级双评价结果基础上，综合评价五指山市自

然资源环境承载能力和国土空间开发适宜性，特开展五指山市资源环境承载能力

和国土空间开发适宜性评价工作（简称“双评价”）。双评价是编制国土空间规

划、完善区域主体功能定位，划定生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界

（简称三条控制线），确定用地等规划指标的参考依据。

2、工作内容和成果要求

2.1 工作重点内容

2.1.1 双评价

在省级双评价结果基础上进行，通过分析规划区域的资源禀赋和环境条件，

研判国土空间开发利用的问题和风险，识别生态保护极重要区（含生态系统服务

功能极重要区和生态脆弱区）并进一步分析农业生产、城镇建设适宜区和不适宜

区，从而明确农业生产、城镇建设的最大合理规模和适宜空间。

2.1.1.1 资源环境承载能力评价

基于特定发展阶段、经济技术水平、生产生活方式和生态保护目标，一定地

域范围内资源环境要素能够支撑农业生产、城镇建设等人类活动的最大合理规模。

2.1.1.2 国土空间开发适宜性评价

在维系生态系统健康和国土安全的前提下，综合考虑资源环境等要素条件，
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特定国土空间进行农业生产、城镇建设等人类活动的适宜程度。

2.1.1.3 成果要求

评价成果主要包括报告和主要图件等。报告应重点说明评价方法及过程、评

价区域资源环境优势及短板、问题风险和潜力，对国土空间格局、主体功能定位、

三条控制线、规划主要指标分解方案等提出建议。

（1）评价报告

包含资源环境承载能力单要素评价、资源环境承载能力集成评价、国土空间

开发适宜性评价等主要内容，评价结果应简明扼要、重点突出，确保管用、好用、

适用。

（2）主要图件

生态保护重要性评价结果图

农业生产适宜性评价结果图

城镇建设适宜性评价结果图

生态保护极重要区内开发利用地类分布图

种植业生产不适宜区内耕地分布图

城镇建设部适宜区内城镇建设用地分布图

耕地空间潜力分析图

城镇建设空间潜力分析图

生态系统服务功能重要性分布图等

相关成果内容应符合自然资源部《资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价

指南（试行）》及海南省相关技术要求。

2.1.2 其他专题研究

包括《既有空间类规划评估专题》、《五指山市市域城镇体系规划专题研究》、

《热带雨林旅游服务中心城市发展路径与策略专题研究》、《乡村振兴与村庄布

局规划专题研究》、《环海南热带雨林国家公园外围乡村发展路径与策略专题研

究》等 5个专题研究内容。
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