
用户需求书

一、项目总体要求

服务财政改革和脱贫攻坚大局，运用“制度＋科技”模式，以县级脱贫攻坚规划和

项目库为依据，以财政扶贫资金总台账为基础，以财政扶贫资金动态监控平台（以下简

称监控平台）为支撑，加强与相关信息系统的信息共享，对各级各类财政扶贫资金分配、

下达、支付及项目资金绩效目标执行等情况进行逐环节全流程监控，实现财政扶贫资金

运行过程可记录、风险可预警、责任可追溯、绩效可跟踪，扶贫资金监控到项目、到人、

到企业，及时发现闲置挪用、虚报冒领等问题，有效加强扶贫资金管理使用，促进阳光

扶贫、廉洁扶贫。

二、实施部署原则

1.统一部署、分级负责。按照脱贫攻坚中央统筹、省负总责、市县抓落实的工作机

制，财政部统一部署扶贫资金动态监管工作，省级财政部门对扶贫资金动态监管总负责，

市县财政部门做好具体监管工作，全省各级财政部门密切配合、加强协作，确保工作顺

利开展。

2.全面覆盖、分类监管。将明确列入用于脱贫攻坚的各级各类财政扶贫资金全部纳

入扶贫资金总台账，根据各类资金监管的不同要求，分类开展动态监管，努力提升动态

监管的针对性和有效性。

3.创新手段、分步实施。充分利用现有财政信息系统资源，搭建全省统一的扶贫资

金动态监管平台，覆盖中央、省、市、县、乡五级，避免重复建设和资源浪费；有计划、

分阶段拓展完善系统功能，逐步实现预期目标。

三、海南本地需求

按照统建统管、集中部署的思路，财政扶贫资金动态监控平台在部、省进行两级部

署，采用 B/S(浏览器／服务器)架构，在财政业务专网运行；根据海南省本地实际情况，

结合地方一体化系统进行需求改造，以满足精细化管理要求，具体需求如下：

1、实现扶贫动态资金监控系统（以下简称“扶贫系统”）与本地一体化系统的项目



对接工作，减少重复登记。在导入上级指标、待分指标登记、对下转移支付登记时，“项

目信息”项可选择本地一体化系统的项目，无需重新登记；可执行指标登记批量导入操

作，在操作批量导入指标对应的项目，按照“项目名称”+“单位信息”进行查找，如

扶贫系统中不存在时，可将该项目存入扶贫系统，无需重新选择或登记项目。

2、将已下达的分配单（包含可执行单据、对下转移支付单据），接入扶贫系统，无

需在扶贫系统进行录入审核等操作，指标接入完成后，后续的支付数据无需再挂接，自

动推送至扶贫系统中。

实现部分，转移支付指标接收下达必须在扶贫系统中做，这个财政部严格要求，可

以采用黑龙江模式，在扶贫系统接收专业支付指标，通过接口接入到一体化中进行分配，

分配完成后把处室指标、单位指标、对下转移支付指标反馈给扶贫系统，通过扶贫系统

进行下发。

3、可将建档立卡信息直接接入扶贫系统，实现最后一公里跟踪。（目前国扶办每年

仅放开 2次对接情况，与省扶贫办的实际数据存在时间差）

4、与本地财政业务统一体化管理平台集成，实现单点登录，财政和部门用户可通

过财政一体化平台登录访问。

5、项目调整审核后，无法取消审核，只能重新采集重新调整，调整后可取消审核

回来修改即可。

6、可执行指标登记或者对下转移支付时，支付方式能否默认“国库集中支付”，一

般都是用这个。现在默认“其他”，扶贫标识目前默认的都是源待分指标的扶贫标识，

若扶贫标识为“部分”时，下屏也默认为部分了，但做可执行指标登记时，扶贫标识只

能选择“全部”或“非扶贫”，建议不要默认，由用户自行选择。

7、对于已经记账的单，本级可执行指标登记查看或对下转移支付登记查看时，看

不到上屏指标资金来源的信息，只有取消记账了，上屏源才显示，要求查询界面同录入

界面，可一目了然从哪笔待分指标分配。

8、对账导入时，相关信息选择后不显示编码只显示名称，如功能科目，冲抵时由

于信息项要完全一致，导致核对信息时不太直观。

9、指标挂接、支付挂接的查询条件较少，查找数据比较困难，要求有多少信息项

则要列示多少查询条件。支付接口——支付数据查询建议加个树列表，目前只有查询条



件“单位信息”，且只能录入，不能直接选择单位树。

10、若支付已挂接，后取消记账，则支付数据在挂接界面找不到，只能先去支付无

效关联里取消无效关联才能再挂接，要求省略该步骤。

11、支付数据同步时间：两个小时才同步一次，有时没有手动同步的情况下，过了

一天都未同步，每次都需要手动 DBLINK 同步操作。而且每个市县都需要单独去点。手

动同步的方式操作繁琐：需先在本地一体化系统先点同步，再到扶贫系统点两次同步，

要求优化并实现自动同步功能，减少人为操作的工作量。

12、数据推送中间库后，业务库同步后没有反写状态和同步时间，要求增加同步状

态(0-财政推送状态,1-扶贫系统同步成功,9-扶贫系统同步失败) ，一体化系统增加数

据推送补偿机制。

13、对于个别数据项为空的数据会影响其他的数据推送，要求调整业务系统的同步

机制，增加同步状态表示，比如不满足条件的数据返回同步失败标识 9，同步成功的数

据返回同步表示 1。

14、报表优化：待分指标明细表建议列表上列示该笔指标所有额度情况，目前只有

预算数，只能每笔指标点进去看明细，不能一目了然看到所有待分指标的可用。

15、目前系统的权限模式为谁录入谁查看。要求在系统操作界面增加功能模块查看

功能（如项目查询、指标查询），有权限即可查看权限范围内的业务单据或项目等。

四、交货完工期及实施地点

1、交货完工期：合同签订生效之日起 3个月内完成需求改造实施上线。

2、实施地点：采购人指定的地点。
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