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一、 总体工作要求

海南省 2019 年度山洪灾害防治项目实施方案编制工作，必须依据《全国山

洪灾害防治项目实施方案（2017～2020 年）》、《水利部办公厅关于印发 2019 年

度山洪灾害防治项目建设工作要求的通知》（办防〔2018〕252 号）和《省级年

度山洪灾害防治项目实施方案编制大纲》的要求和体例格式，以及山洪灾害防治

项目有关技术要求编制，明确海南省 2019 年度的总体建设目标、任务、建设内

容和投资概算等。

按照《水利部办公厅关于印发 2019 年度山洪灾害防治项目建设工作要求的

通知》（办防〔2018〕252 号）要求，实施方案的编制应根据各地山洪灾害防御

现状、项目建设需求以及年度财政预算指标，在前期山洪灾害防治项目建设基础

上，结合山洪灾害调查评价成果，突出重点，急用先建，统筹确定 2019 年度项

目建设任务，合理安排项目建设时序，按时完成各项建设工作。

二、 方案编制依据

（1）《全国山洪灾害防治项目实施方案（2017-2020 年）》（水财务〔2017〕

362 号）

（2）《水利部办公厅关于印发 2019 年度山洪灾害防治项目建设工作要求的

通知》（办防〔2018〕252 号）

（3）《省级年度山洪灾害防治项目实施方案编制大纲》

（4）《山洪灾害防治非工程措施运行维护指南》

（5）《山洪灾害防治非工程措施运行管理要求》

（6）《山洪灾害防治非工程措施技术要求》

（7）《山洪灾害调查技术要求》

（8）《山洪灾害分析评价技术要求》

（9）《重点山洪沟防洪治理项目建设指导意见》

（10）《省、地市级山洪灾害监测预警信息管理系统技术要求》

（11）《关于印发山洪灾害防治非工程措施运行管理要求的通知附件》



（12）《山洪灾害防治非工程措施运行维护指南》

三、 建设任务及技术要求

按照《水利部办公厅关于印发 2019 年度山洪灾害防治项目建设工作要求的

通知》（办防〔2018〕252 号）要求，海南省 2019 年度山洪灾害防治项目下达的

中央补助资金建设任务如下表所示。实施方案编制工作必须根据下达的 2019 年

度中央补助资金、建设任务和工作要求，以及地方建设资金落实情况，结合本省

实际，合理确定年度总体建设任务，明确年度项目实施的范围、具体建设内容、

省市县各级建设任务和投资等。

2019 年全国山洪灾害防治项目建设任务清单

区域 目标任务

海南
监测预警系统巩固提升；预警指标检验复核 2 个县；群测群防体系建设 18

个县；山洪灾害防治示范 1 个县

按照有关规划和实施方案确定的建设范围和技术要求，2019 年度山洪灾害

防治项目利用山洪灾害调查评价成果，继续完善山洪灾害监测预警系统，包含但

不限于以下内容：

编制任务 编制要求

监测

预警

系统

巩固

提升

（1）监测

站点更新

调整

依据山洪灾害调查评价成果，更新、调整、补充自动监测站点，优化站点

布局，提高部分重点监测站点的通信、供电保障能力。根据需求，在重点

区域和重要部位可适当部署图像(视频)监测站。

（2）预警

设施补充

完善

按照技术要求规定的标准，考虑山洪灾害调查评价成果，适当补充预警设

施设备，更新改造升级重点区域的预警设施设备，提升预警能力。重点加

强学校、景区等人口密集地区的预警能力建设和山洪灾害防御工作指导。

（3）监测

预警平台

完善

充分利用调查评价成果，完善预警指标，提高预警信息质量，扩大预警信

息覆盖面。升级完善省级监测预警信息管理系统，开展省级数据同步共享

试点探索，提高省级系统的监视、督查、综合应用和管理能力，强化信息

共享，加强山洪灾害预警信息社会化服务。利用云计算、大数据等新技术，

持续开展省级系统数据同步共享试点探索，提高系统的监测预报预警能力

和数据运行维护效率。巩固县级平台监测、预警发布和信息反馈等综合能

力。

预警

指标

（1）预警

指标检验
对山洪灾害预警指标进行检验和复核，提高预警指标精准度。



检验

复核

和复核

（2）山洪

灾害隐患

点调查

根据今年山洪灾害防御实际情况，开展新增山洪灾害隐患点的调查评价工

作。

群 测

群 防

体 系

建设

在山洪灾害防治区持续、规范地组织开展山洪灾害群测群防体系建设，进

一步落实责任制，修订完善各级防御预案，持续开展宣传、培训、演练等

群测群防体系建设，不断巩固完善山洪灾害防御责任制体系和防御机制，

增强山丘区群众的主动防灾避险意识和自救互救能力。

山洪

灾害

防治

示范

县建

设

根据本省(自治区、直辖市〉实际情况，在部分山洪灾害防治任务重、运行

维护经费有保障、技术力量较强且工作基础好、积极性高的防治县，开展

山洪灾害防治示范县建设，示范应用新技术、新手段和新设备，按照“十

个一”标准开展群测群防体系建设，总结形成适合本地区、可复制推广的

建设内容与建设标准，发挥示范推广的作用。

四、 方案编制大纲及预期成果

海南省 2019 年度山洪灾害防治项目实施方案编制必须依照《省级年度山洪

灾害防治项目实施方案编制大纲》的要求和体例格式，以及山洪灾害防治项目有

关技术要求进行编制，大纲具体章节和表格内容可根据年度建设任务安排适当增

减。

本项目完成后，中标单位须分别提交省级实施方案、示范县实施方案报告文

档，报告按照《省级年度山洪灾害防治项目实施方案编制大纲》的要求编制（见

下文），包含技术方案、预算计划、站点列表等内容。预期成果如下：

1、《海南省 2019 年度山洪灾害防治项目实施方案》

2、《XX 示范县 2019 年度山洪灾害防治项目实施方案》

中标单位在方案编制完成后，应及时配合招标方进行方案审批相关工作，在

审批过程中按照专家意见修改完善成果。

方案大纲及格式如下：



封面格式：

××省××年度山洪灾害防治项目

实 施 方 案

（编制单位）

年 月



编制大纲：

一、 建设目标与任务

(一) 背景

描述近年来主要的山洪灾害事件，山洪灾害防治现状及存在的问题。

概述《省级实施方案》的总体任务和已完成的主要内容。

描述年度任务安排的原则，依据《省级实施方案》总体建设任务，明确年度

建设重点等。

(二) 目标和任务

概述《省级实施方案》总体目标，明确年度建设目标。

(三) 编制依据

全国山洪灾害防治项目实施方案（2013～2015 年）；

省级山洪灾害防治项目实施方案（2013～2015 年）；

中央下达的年度中央补助资金、建设任务和工作要求；

山洪灾害防治非工程措施技术要求；

重点山洪沟防洪治理项目建设指导意见；

山洪灾害调查评价相关技术要求；

省、地市级山洪灾害监测预警信息管理系统技术要求；

山洪灾害防治项目相关的标准、规范等。

二、 山洪灾害调查评价

按照《全国实施方案》和山洪灾害调查评价相关技术要求，选择防治任务重、

工作基础好，具有区域代表性的重点县开展山洪灾害调查评价工作。各省应明确

本年度山洪灾害调查评价县安排的原则，统计各县基本情况，填写附表 2-1。概

述调查评价工作的组织实施方式。(一) 前期基础工作

(二) 山洪灾害调查

(三) 山洪灾害分析评价

(四) 山洪灾害调查评价数据审核汇集

(五) 调查评价成果综合集成

(六) 调查评价业务培训

(七) 年度建设任务汇总



三、 山洪灾害非工程措施补充完善

在《全国实施方案》和《省级实施方案》的基础上，各省要明确山洪灾害非

工程措施补充完善的年度建设目标、建设原则。概述非工程措施补充完善工作的

组织实施方式。各项建设任务的技术方案、设备选型和数量应符合《山洪灾害防

治非工程措施技术要求》（以下简称《非工程措施技术要求》）。

(一) 监测系统补充完善

(二) 预警系统补充完善

(三) 县级山洪灾害监测预警平台完善

(四) 山洪灾害监测预警信息管理及共享系统

(五) 群测群防体系完善

(六) 山洪灾害应急保障系统

(七) 年度建设任务汇总

四、 投资概算

简述投资概算的编制原则、依据，所采用的费用标准及有关规定。采用的价

格符合当年物价水平。根据技术方案和设备选型，明确概算单价。简述投资概算

在各项任务之间的分布情况。非工程措施项目概算中的“其他费用”包括管理、

设计、监理等费用，按项目投资5.5%计提，各级不得重复计费。

(一) 投资概算汇总表 (二) 分级概算汇总表

五、 项目建设与运行管理

(一) 建设管理

各省应明确各级建设管理组织机构组成和人员，负责本行政区的

项目建设管理和组织实施，协调处理项目建设中的重要问题。

(二) 运行管理

明确各级项目运行维护的管理机构，落实专门的单位和人员负责。

六、 保障措施

从组织领导、资金落实、建设管理、监督检查、运行管理等方面阐述项目建

设的保障措施，确保项目进度和质量。

七、 效益分析

阐述项目建设的社会、经济和生态环境效益。



五、 项目实施周期

1、合同生效后 10 个工作日内提供海南省 2019 年度山洪灾害防治项目实施

方案编制工作大纲；

2、合同生效后 30 个工作日内提供海南省 2019 年度山洪灾害防治项目实施

方案成果。

六、 付款方式

1、合同签订后 10 个工作日内支付 50%合同预付款；

2、项目通过专家评审且提交最终合格成果报告后 10 个工作日内支付 50%合

同款。

以上付款，中标人需同时提交付款申请书和合法发票。
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