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1 项目目标 

通过海南岛本岛周边近岸海域及领海基点核查监测工作，建立一

整套疑点疑区监测技术流程，发现各类违法违规用海行为，并利用遥

感等技术手段对近年来海南省围填海疑似违法违规用海行为进行梳

理，编制围填海疑点疑区清单，从而在海域使用管理和海洋执法工作

中做到有的放矢，进而进一步加大对违规违法围填海项目的监管力

度，加强对海洋生态环境的保护。 

2 工作内容 

监测内容主要是通过获取的高分辨率遥感影像，及时发现海南省

新增围填海，并与海域确权、海洋功能区划、区域用海规划、管理岸

线等海域使用管理数据对比分析，筛查出的疑似违法违规用海。重点

监测内容是疑点疑区所在位置、面积、用海方式、疑点疑区类型等，

从而整体掌握疑点疑区信息，制作疑点疑区核查目录，编制疑点疑区

图集，并通过在线展示等手段对监测到的疑点疑区进行定位、展示、

统计、分析。对于确属于违法违规用海的，及时交由执法部门处理，

从而有效避免国有资产流失，保护海洋生态环境。 

监测范围，包括海南本岛周边海域和沿海 18个领海基点。 

监测时段，主要分为两部分。一是 2017 年 8月份至 2018 年 8月

份以来新增围填海疑点疑区，重点对围填海疑点疑区，尤其是围填海

督察所涉及的内容开展监测；二是对近年来，海南省历史上的疑点疑

区进行监测，并综合分析各疑点疑区实际情况，了解各疑点疑区是否

已获用海批复或已立案查处等信息。 

监测手段，主要是采用高分辨率（优于 2.5 米）影像开展遥感筛

查，对于影像确实无法覆盖的区域，采用其他分辨率或其他时段的影
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像进行补充，对发现的疑点疑区进行现场核实。 

展示手段，包括疑点疑区专题图集、疑点疑区在线展示系统等多

种形式。疑点疑区图集重点对单个疑点疑区进行展示，重点说明每个

疑点疑区的用海类型、用海方式及实际情况等，在线展示系统重点对

整体疑点疑区进行展示，具体掌握各个疑点疑区的分布情况，并利用

在线系统进行用海方式、疑点疑区类型等统计、分析。 

3 技术路线与工作流程 

海域使用疑点疑区监测是采用卫星遥感、现场踏勘等多种监测技

术手段，综合利用地理空间分析、数据统计等多种技术方法，实时、

动态掌握用海变化情况的综合性工作。海域使用疑点疑区监测首先通

过卫星遥感监测进行大面积普查，在获取新增围填海变化图斑的基础

上，利用海域使用管理数据开展筛查，从而得到疑似违法违规用海，

并编制疑点疑区核查目录，绘制疑点疑区核查图件。然后通过现场监

测等手段，对遥感监测结果进行核实，确定疑点疑区图斑涉及海域的

精确范围与坐标；调查基本情况，拍摄实地照片，核实实际占用海域

情况；查看是否符合最新的海洋功能区划、区域用海规划；查看是否

已确权，核实疑点疑区是否属于临时性用海等。对于确属于违法违规

用海的，及时报海域管理部门和海洋执法机构进行查处。并将疑点疑

区监测成果、查处结果等通过在线系统进行展示。具体技术流程如图： 
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图 4-1 疑点疑区监测总体技术路线 

4 技术要求 

4.1.1 测绘基准 

（1）坐标系：采用 CGCS2000 国家大地坐标系，过渡期可采用

WGS-84 世界大地坐标系。 

（2）深度基准：采用理论最低潮面，远海区域根据实际情况可

以采用当地平均海平面。 

（3）高程基准：1985 国家高程基准。 

（4）地图投影：一般采用高斯—克吕格投影，以与宗海中心相

原始影像 

遥感变化图斑 

用海权属数据 

基础地理数据 动态检测 

监测数据入库 

遥感监测报告与图集 

疑点疑区图斑 

叠加对比 

无人机遥感监测 现场核查 

监测成果展示 
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近的 0.5 度整数倍经线为中央经线，东西向跨度较大(经度差大于 3

度)的项目用海可分幅出图。 

4.1.2 精度要求 

（1）遥感监测精度：参照遥感监测技术规程相关要求执行。 

（2）现场监测精度：测量点位中误差不大于±0.1 米（是指相

对于最近控制点的误差），最大误差不超过 2倍中误差。 

4.1.3 监测设备 

现场监测主要采用 GPS 接收机、数码相机、数码摄像机、无人机

等设备，测量方式优先采用网络 RTK（CORS）测量系统，在不具备网

络 RTK 测量条件的地方可采用常规 RTK 技术进行测量。测量设备应按

照国家规定进行计量检定或校准，并在有效期内使用。 

4.1.4 影像要求 

主要利用高分一号、高分二号和资源三号等高分辨率卫星影像数

据开展监测工作。每日查询各卫星影像沿海区域的覆盖情况。一般要

求影像云量/雪量≤10％，影像色彩自然，层次丰富，反差适中；影

像纹理清晰，无影像发虚和重影现象，各种地类特征明显，边界清晰。 

4.1.5 技术手段选取 

监测主要以高分一号、高分二号、资源三号等遥感影像监测为主，

现场测量以 RTK 测量系统及现场调研为主，并利用专业数据处理软件

和图形工作站开展监测工作。数据处理软件包括 ArcGIS 地理信息软

件、Erdas 等。 
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6  遥感影像数据判读培训 

    随着项目推进，在项目进展的不同阶段，深入学习遥感影像地

物识别及判读相关技术，通过“跟、帮、带”及到影像处理技术单位

驻点培训等方式，提高我“中心”技术人员影像处理及地物判读的技

术水平能力。 

7 预期成果 

海南省围填海疑点疑区监测报告； 

海南省围填海疑点疑区图集（按市县分类制作图集） 

海南岛本岛周边疑点疑区矢量化成果 

海南岛本岛周边及领海基点遥感影像数据 

8 委托采购 

   项目涉及到遥感影像购买采集及比对等工作，因此拟委托招标代

理机构对本项目进行采购完成此项任务。委托单位要求有相关技术资

质，承担过相关海洋遥感类项目，并具备遥感影像技术处理能力。 

9 经费预算 

本项目主要经费开支包括卫星影像获取及处理、疑点疑区筛查及

分析，疑点疑区现场核查以及在线展示系统等多个部分，总经费预算

32.8 万元，采用竟争性谈判。 


