
儋财采〔2018〕7号

关于儋州市公安局门（楼）牌采购项目的

处理决定

一、情况说明

儋州市公安局于2016年12月14日向我局报送了儋州市公安局门（楼）牌采购项目的政府采购计划审批表，我局于当日对此项目进行了审核备案，此后儋州市公安局委托海南政采招投标有限公司对门（楼）牌采购项目通过公开招标采购方式进行采购。此项目于2017年2月4日在中国海南政府采购网上发布招标公告，发售标书时间为2017年2月4日至2017年2月10日，2017年3月7日开标。共有八家公司参与了投标，分别为温州凯瑞标识有限公司、海南瑞祥交通标志印刷有限公司、郑州百强标牌反光材料有限公司、广州市伟圣实业有限公司、永康市东昊发光材料有限公司、温州市夏龙交通标牌有限公司、道明光学股份有限公司、安徽昂然节能环保科技有限公司。经专家组评审，综合评分从高到低前三名分别为温州凯瑞标识有限公司、永康市东昊发光材料有限公司和道明光学股份有限公司。

中标结果公示后，温州凯瑞标识有限公司于3月24日领取了中标通知书。根据《政府采购法》第四十六条“采购人与中标、成交供应商应当在中标、成交通知书发出之日起三十日内，按照采购文件确定的事项签订政府采购合同”规定，该采购项目应在4月23日前签订政府采购合同。但此项目的招标代理机构海南政采招投标有限公司于2017年11月1日向我局寄来《儋州市公安局门（楼）牌采购项目说明》，指出截止到2017年10月25日，儋州市公安局与中标供应商温州凯瑞标识有限公司尚未签订采购合同，建议作废标处理。

调查经过

（一）我局于2017年11月7日向儋州市公安局发送《关于提供儋州市公安局门（楼）牌采购项目说明材料的函》（儋财函〔2017〕276号），儋州市公安局于2017年12月18日向我局提交了《儋州市公安局关于采购第二批门（楼）牌的说明》（以下简称《说明》）。儋州市公安局在《说明》中指出“中标结果公示后，因温州凯瑞标识有限公司未按标书要求提供履约保证金，导致双方未签订政府采购合同，并建议做废标处理。”

（二）我局经与温州凯瑞标识有限公司了解，该项目的履约保证金确实尚未提交。

（三）该项目《招标文件》中第二章用户需求书的第4条第4点“投标人不能低于成本恶意报价，如中标人的报价过低（低于预算金额的80%），则采购人有权要求中标人提供预算金额的10%作为履约保证金，……。”

（四）该项目《招标文件》中第三章投标人须知第27条“……排名第一的中标候选人因不可抗力或者自身原因不能履行合同，或者本文件规定应当提交履约保证金而在规定期限内未能提交的，采购人将把合同授予排名第二的中标候选人。排名第二的中标候选人因前款规定的同样原因不能签订合同的，采购人将把合同授予排名第三的中标候选人。……。”

事实认定

（一）该项目的《招标文件》规定中标人提供预算金额的10%作为履约保证金，违反了《政府采购法实施条例》第四十八条“……履约保证金的数额不得超过政府采购合同金额的10%。”的规定。

（二）该项目的中标通知书于2017年3月24日发出，政府采购合同至今尚未签订，违反了《政府采购法》第四十六条“采购人与中标、成交供应商应当在中标、成交通知书发出之日起三十日内，按照采购文件确定的事项签订政府采购合同”的规定。

四、处理决定

综上所述，依照《政府采购法实施条例》第四十八条“……履约保证金的数额不得超过政府采购合同金额的10%。”和《政府采购法》第四十六条“采购人与中标、成交供应商应当在中标、成交通知书发出之日起三十日内，按照采购文件确定的事项签订政府采购合同”的规定，我局作出处理决定如下：

责令儋州市公安局修改该项目的招标文件，将履约保证金的收取金额限制在政府采购合同金额的10%以内。

向中标人温州凯瑞标识有限公司发送催告函，告知其在规定期限内提交修改后的履约保证金，并在提交履约保证金后的三十日之内签订政府采购合同。否则将按照该项目招标文件的规定，取消其中标资格，由儋州市公安局与排名第二的中标候选人签订政府采购合同。

五、其他事项

    如不服本决定，可在决定书送达之日起六十日内向儋州市人民政府或海南省财政厅申请行政复议，也可在决定书送达之日起六个月内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。
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